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Bon dia diputades i diputats, amics i amigues que avui ens

acompanyen;

Donem pas a la segona part de la nostra intervencié com ECAS,
entitats catalanes d’accié social i ho volem fer amb I'esperit
propositiu i constructiu que ens caracteritza. Aixi, en primer
lloc, volem deixar paleses les fites assolides al llarg de més de
vint anys de feina perqué entenem que és des d’aquest horitzo,
el de la feina feta, que es pot entendre millor la nostra

aportacio.

Com ha assenyalat la presidenta d’ECAS, Sra. Teresa Crespo,
aquestes reflexions que aportem aqui sén el resultat d’un treball
compartit amb les organitzacions que composen la nostra
associacié, moltes d’elles vinculades a la Comissido de treball

sobre aquest ambit.

Bé, vivim un moment dificil. Aixd és potser una obvietat. Les
entitats del tercer sector social no defugim de les nostres
responsabilitats i som conscients del moment d’época.
Acostumades des del nostre origen a l‘austeritat pensem que
ara més que mai la nostra missié té vigéncia. El treball de
proximitat amb les persones i la reivindicacidé de la seva
condicié de ciutadans i ciutadanes, amb drets i deures, és avui
la nostra rad de ser. Des d’aquest lloc, des de la legitimitat que
entenem que aquesta mirada ens atorga farem les nostres

aportacions en aquest forum.

Hem dit que parlarem dels éxits assolits al llarg d’aquests anys.
Tenim el ferm convenciment que és absolutament escaient
portar-los avui a aquesta sala. En tot cas, ens proposem que

una decisié com la presa pel que fa a la retirada de subvencions
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sigui revestida de rigor analitic alhora que puguem anticipar les

seves conseqliéncies.

Destacarem aixi que el que entenem que han estat les fites
assolides aquest any i ho farem en relacié a tres dimensions: al
propi model construit de manera conjunta, a la dimensio
relacional d’‘aquest model que ha aconseguit aplegar diversos

agents socials i a la sostenibilitat economica.

1. Aixi, el primer tret positiu que volem destacar és el que
fa referéncia a un model vertebrat al voltant de la idea de
reinsercié. Com tots els aqui presents sabem bé I'any 1983 les
competéncies en matéria de justicia sén transferides a
Catalunya. Aquest procés s’ha de posar en relacié a
I'adveniment de la democracia. Aquests dos fets historics donen
lloc a un procés mitjancant el qual es pot plantejar la reinsercio
com una fita assolible, tal i com recull la Constitucio

Espanyola a l'article 25.2 i la Llei Organica General

Penitenciaria 1/1979 especialment el Titol Preliminarl.
Aquesta consideracié de la reinsercio com a principi ens situa
davant d’una societat que dona resposta a tots els seus
membres en la mesura que considera als ciutadans i ciutadanes
subjectes de drets i deures. Els mecanismes de proteccié cap a
la societat funcionen i actuen com garants de la convivéncia
pero, alhora, diversos sistemes s’activen per tal de conduir un
procés regulador i de futur. Cada model de societat, estableix
també quins sén els mecanismes d’actuacié previstos quan les
lleis son vulnerades. Es tracta d’actuar amb la persona que ha
comes el delicte alhora que fem pedagogia amb el conjunt de la
societat per tal d’ubicar la llei en el seu lloc garantint la vigéncia

del pacte social. Perd no ens podem aturar aqui. Durant aquest

1 Larticle 1 senyala que la finalitat de les institucions penitenciaries és la
reeducacid i la reinsercid social aixi com la retencié i custodia dels detinguts,
presos i penats. Ens parla tanmateix de la tasca assistencial i d'ajuda.



procés és especialment important transmetre també un
missatge clar a tots els agents implicats. El pacte social com a
tal troba la seva significacié en la mesura que la societat pren la
responsabilitat de fer-se carrec també de la persona que ha
transgredit la llei. Es probablement aquest I'aspecte més
rellevant per prendre la mesura de l'estat de valors com ara la
solidaritat i I'equitat, per exemple.

Aixi, al llarg d’aquests anys hem anat configurant un model
d’intervencié que podriem considerar capdavanter i que troba el
seu espai també a Europa, tant pel que fa a les mesures penals
alternatives com a la intervencid de les entitats socials. Sabem
que és aquest un model amb deficiéncies pero destaquem el
seu valor. Recordem que en aquest procés han intervingut
governs de la Generalitat que, més enlla de la seva orientacié
politica, han estat impulsors d’'una manera de fer innovadora pel

que fa a la resta de I'Estat.

2. En segon lloc, destaquem |'esséncia d’aquest model que
pivota en la seva naturalesa relacional. Vincularem aquest
aspecte a tres dimensions: la relacié entre entitats, la relacio

amb I’Administracio i la relaci6 amb el conjunt de la ciutadania:

- Pel que fa a l'articulacid de les entitats del tercer sector
en un primer moment es trobaven fragmentades i sense espai
per al treball i la discussié técnica. Ressaltem aqui la feina
realitzada des de la Taula de Participacié Social com organ
d’interlocucié i també des de les propies plataformes del sector
com ara ECAS que han pogut fer d’aquest un sector cohesionat i
amb capacitat de resposta. Entenem que la intervencio de les
organitzacions de la societat civil en un ambit tan sensible com
el de I’'execucié penal no només atorga qualitat democratica a la

nostra societat sind que la ubica en un veritable espai de



governanga, aspecte aquest que suposem no cal recordar aqui
que és inseparable de la governabilitat i de la generacié de

capital social.

- La segona dimensidé relacional és oObviament la que
guarda relacié amb I’Administracid i amb el Departament de
Justicia. D’'una banda, el caracter emprenedor i dialogant de les
entitats ha afavorit diverses iniciatives en aquest sector. Les
organitzacions han establert ponts de dialeg entre, per
exemple, el Departament de Salut i el Departament de Justicia.
En relacio al personal del Departament de Justicia, I’'anim,
col-laboratiu i corresponsable, ha trobat la seva traduccié en
tota la feina realitzada pel que fa a estandards de qualitat en els
diversos programes i serveis aixi com en d’‘altres experiéncies
impulsades de manera conjunta, com ara el desplegament de
les Taules Periferiques. Aquesta feina s’ha desenvolupat també
en el dia a dia, amb els companys dels equips de tractament
dels centres, amb els funcionaris, amb els juristes, amb els
jutges de vigilancia... amb tantes i tantes figures professionals
que hi intervenen. En aquest sentit, som molt conscients de la
tasca i valor que aporten tots ells, i hem rebut per la seva part
reiterades mostres de solidaritat i rebuig davant de la supressio
de l'ordre de subvencions. S’ha parlat molt aquests dies de 700
experts de I'administracié pero al nostre parer aquesta dada és
buida si no s'acompanya de contingut. Hauriem de saber també
quines tasques realitzen (burocratiques i assistencials), de quins
recursos disposen, quines sén les situacions a les quals donen
resposta i quins son els mecanismes de supervisié professional
establerts al respecte. Recordem aqui que el nombre total de
persones en centres penitenciaris supera els 11.000. Una dada
també rellevant és el percentatge d’interins del Departament.
No voliem marxar sense expressar que el nostre ha estat un

treball conjunt i en confianca.



- Finalment hem de parlar de la sensibilitzacié realitzada a
la societat en general a través d’accions ja comentades aqui
com la Jornada Obrint portes o la participacié en la campanya
amb els mitjans de comunicacié liderada des de la Taula de
Participacioé Social. En aquestes accions s’ha vetllat també per la
preséncia i participacio dels diversos agents economics.
Esmentarem també /a Jornada Fem Equip, per una
societat inclusiva, organitzada per ECAS i on es van recollir les

necessitats d’aquest col-lectiu pel que fa a la insercié laboral.

Per concloure aquest punt recordarem el Decret 329/2006 que

en els seus objectius planteja dos en aquesta linia:

- Articular vies de col-laboracié basades en |la
corresponsabilitat, i
- Oferir una millor participacié ciutadana i de major

qualitat en els serveis publics d’execucié penal.

Aquesta filosofia de col-laboracié és recollida també a |'article 3
del Reglament penitenciari, aprovat pel Reial decret 190/1996,
de 9 de febrer, que estableix com a principi inspirador del
compliment de les penes i mesures de seguretat privatives de
llibertat /a consideracio que lintern és subjecte de dret i que no
esta exclos de la societat, sind que en continua formant part.
També s’hi determina que, en conseqliéncia, la vida a la preso
ha de prendre com a referencia la vida en llibertat, reduint tant
com es pugui els efectes nocius de l'internament i afavorint els
vincles socials, l'accés a les prestacions publiques i la
col-laboracio de les entitats publiques i privades.

El mateix Reglament, titol II, article 8 i seglents reconeix el
paper de les fundacions i associacions com a complementaries

de l'oferta assistencial.



3. El tercer tret positiu d’aquest recorregut de més de vint
anys el plantejarem en clau econdmica i de sostenibilitat. La
supressié de la convocatoria correspon al 0,3 del total del
pressupost del Departament. Hi col-laboravem 94 entitats que
desenvolupaven els serveis amb austeritat i amb eficiéncia. Ens
perdonaran la ignorancia pero resulta dificil creure que aquest
és un estalvi prioritari i ens resulta també dificil pensar que el
que s'esta fent és dimensionar, racionalitzar i optimitzar
recursos. Ara bé, si és aquest el cas, entenem que s’establiran
les avaluacions oportunes, de procés i de resultats, perque
entre tots puguem analitzar com s’ha desplegat aquesta
racionalitzacié. Entenem que si és aquesta la voluntat, és
aquest |'exercici de transparéncia que caldria compartir. D'altra
banda considerem que aquest suposat estalvi de ben segur
comportara més despesa dema. En un moment com aquest de
retraccié general de recursos i prestacions i en un context
dominat per la baixa ocupabilitat, és altament probable que
aquestes persones tinguin moltes més dificultats per sortir
endavant i, per tant, és malauradament plausible que el seu
cami sigui la reincidéncia. Qualsevol que conegui aquest ambit

més enlla d'un apropament exclusivament tecnocratic, ho sap.

Volem concloure amb algunes reflexions. Tots sabem que
I'ambit de la justicia és un ambit extremadament sensible i
complex. Les circumstancies i realitats de les persones que es
troben vinculades a I'ambit de I'execucié penal soén diverses,
sovint caracteritzades per la manca de recursos i la pluralitat de
problematiques associades. Sense anim d’obrir aqui un debat
sobre la igualtat d’oportunitats en la nostra societat, tots som
conscients que les persones que circulen per aquest ambit ho
fan des de trajectories vitals caracteritzades per I'exclusid, a

vegades en edats primerenques.



L'altre dia vam tenir ocasié d’analitzar en un grup de treball el
debat que vostés van mantenir en aquesta darrera comissio
amb motiu de la compareixenca de la consellera, honorable
senyora Pilar Fernandez. El tema no era un altre que el
tancament dels centres de menors Til-lers i Montilivi. En aquell
debat es parlava de costos, en concret del cost d'un menor
ingressat en un centre. Es posava com exemple la sorpresa que
podria generar a un ciutada, a un pare de familia que fes
esforgos per tirar endavant amb pocs recursos, saber la despesa
que comportava l'estada del menor en el centre. Nosaltres, ja
ho hem dit, no defugim d’un debat al voltant dels costos pero,
diputades i diputats, nosaltres trobem a faltar un debat sobre
els costos subjectius i de patiment per aquestes persones i el
seu entorn. Potser aquest pare de familia se sorprendria, pero
potser també se li generarien més reflexions si s'apropés a la
realitat d’aquest menor, si conegués les histories personals de
tantes i tantes persones que tenim als centres de menors o a
les nostres presons. Parlar de costos és necessari perd pot
també ser reduccionista. Hem de parlar també de persones i
hem d’introduir la responsabilitat més enlla del subjecte, hem
de ser capacos d’‘analitzar la nostra responsabilitat col-lectiva.
Quan un menor de nou anys comencga a prendre drogues, per
exemple, els limits de la seva responsabilitat se’'ns desdibuixen.
Potser cal que ens interroguem al respecte encara que ens
incomodi perque, al final, parlar de costos és molt facil per

aquells que vivim lluny de les dures terres de I’'exclusié social.

Moltes gracies

Sonia Fuertes

ECAS, Entitats Catalanes d’Accid Social
Barcelona, 21 de juny de 2012



