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Compareixenca al Parlament: ILP per una Renda Garantida de Ciutadania (RGC

N Generalitat de Catalunya
Y Consell Assessor de Politiques Socials
i Familiars

A. INTRODUCCIO

Moltes gracies per convidar-me. Parlaré des de dues representacions, com a CAPSIF i
com a ECAS.

ECAS ha estat sempre al costat d’aquesta iniciativa, varem ser uns del signats de la
demanda al Parlament perqué s’acceptés a tramit i varem ser un punt de recollida de
signatures, col-laborant aixi a arribar a les 121.000 signatures (més del doble de les
necessaries). Per0 ens preocupa que, després de tenir el suport de tots els grups
parlamentaris, la urgéncia en el procediment que tothom desitjava no s’esta donant;
potser |'excés de compareixences esta dilatant la tramitacié parlamentaria.

B.- RAONS PER DONAR SUPORT A LA INICIATIVA
A continuacié exposaré algunes raons per donar suport a aquesta iniciativa

- El compliment de l'article 24.3 de I'Estatut d’ Autonomia de Catalunya, que diu
gue “les persones o families que es troben en situacié de pobresa tenen dret a accedir a
una renda garantida de ciutadania que els asseguri els minims d’una vida digna, d’acord
amb les condicions que legalment s’estableixen”, és un argument prou important per
a donar suport a aquesta iniciativa.

- Els acords de I'Estratégia europea 2020, en que els paisos signants -entre ells
|’Estat espanyol— es comprometien a reduir en 20.000.000 el hombre de persones en
situacié de pobresa i exclusidé social per a l'any 2020; no s’estan complint i cada dia
tenim un major nombre de pobres. La pobresa colpeja amb forga a la poblacié que res té
a veure amb els que han generat la crisi, perd que son els que més estan patint les seves
conseqliéncies, i en aquest cas destaco la problematica de la pobresa infantil. Tenim
problematiques fa uns anys quasi inexistents, com la pobresa energética o la manca
d’habitatge; recordem el nombre d’execucions hipotecaries a Catalunya, que el 2012 i el
2013 han superat les 18.000 cada any. Les dades de I'EPA de 2013 ens mostren que hi
ha un 13,3% de llars catalanes amb tots els membres a I'atur, quan el 2008 només
representaven un 4,4%, i un 12,3% dels treballadors avui sén pobres perqué els seus
salaris no arribem a superar el llindar de la pobresa.

- Igualment determinant per al nostre posicionament és I’evolucié de les desigualtats
en els darrers anys: Espanya és el segon pais europeu, junt amb Letonia, on més han
crescut. L'exposicié de motius d'aquesta proposta de llei, on es descriu la realitat social,
avui s’ha quedat curta perqué estem encara pitjor: tenim més atur, més families sense
recursos, més pobresa infantil i més desigualtats.

- La rad més important per a nosaltres és la constatacié que el nostre pais es troba en un
nivell d’inversié en proteccié social molt per sota de la resta d’Europa: a
Catalunya el 2011 representava el 22,1% del PIB, mentre que a la UE se situava en el
29% del PIB. (En el cas de les politiques a favor de la infancia i la familia, les proporcions
s6n molt minses: 0,9% i 2,2%, respectivament.) Darrerament, malgrat que s’ha destinat
més del 70% dels pressupostos de la Generalitat a politiques socials, ens trobem en un
nivell d’inversié semblant a 2004, quan el grau de necessitats no era ni de lluny el que
tenim ara.
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- Perd encara ens reafirmen més en la nostra opinid si tenim en compte l'impacte
positiu de les transferéncies socials en la lluita contra la pobresa. Les dades ens ho
mostren: el 2011 la taxa de risc de pobresa abans de les transferéncies era del 42,7% i
es reduia fins el 26,3% després de les pensions, i fins el 19,1% després de totes les
altres transferéncies. Aquestes xifres ens haurien d‘obligar a invertir molt més en
politiques socials, ja que esta demostrat que el seu impacte és summament positiu i, a la
llarga, resulten molt més barates que les politiques pal:liatives que avui s’apliquen.

Ens sentim involucrats en aquesta proposta perqué varem participar com a tercer
sector en el procés de definiciéo de la llei. Varem mantenir diferents reunions en el
procés inicial i varem fer propostes per a introduir alguns conceptes més socials que
consideravem que la llei havia d’incloure, i que van ser recollits de manera practicament
integra en el text definitiu. Demanavem que es potenciés el caracter educatiu,
d’acompanyament i suport a les persones, i per aix0 les entitats creiem que és
fonamental garantir la possibilitat d’itineraris, accions i serveis d’inclusié i integracié
social per a aquells beneficiaris que requereixen d’'un acompanyament i suport individual.

Si com entitats socials estemm molt vinculats a la proposta de Renda Garantida de
Ciutadania, no ho estem menys des del CAPSiF: en més d’una ocasié ha estat un tema
de debat i reflexié en la recerca de noves politiques socials que ajudin a cohesionar la
nostra societat, avui en perill de fractura social. Hem reflexionat sobre les rendes
garantides i ens hem plantejat que aquestes haurien de marcar una nova fita en les
politiques socials. Per al Consell Assessor la RGC és la plasmaci6 dels drets i deures dels
ciutadans, perqué d’una banda s’estableix una redistribucié de la riquesa generada i, per
I’altra, a canvi, hi ha un retorn social. Creiem que és important establir programes el més
individualitzats possible per qué la RGC comporti —-sempre que sigui possible- un
compromis cap un mateix i cap a l'entorn (ja sigui la familia o la comunitat). La RGC
hauria de tenir aquesta doble funcié: la de cobrir uns ingressos minims i la de
dignificar les persones, establint activitats que ocupin el seu temps, generant un
compromis social que pot enfortir la dignitat personal, apoderar als individus i
incrementar la cohesié social.

Aquest nou enfocament requereix molta pedagogia per trencar l'imaginari sobre la
suposada dependéncia que crea i sobre el poc incentiu que genera per al treball, pero
com que l'ocupacié remunerada dificilment sera I’Unica formula per a la inclusié social en
el futur, ja que perd la centralitat de les politiques de proteccidé social, es requereixen
politiques suficientment flexibles i innovadores per adaptar aquesta ajuda social a la nova
realitat del mercat laboral. Un mercat en el que, per altra banda, cal tenir present que no
tots tenen les competéncies per desenvolupar-hi una activitat amb normalitat, mentre
que tots tenen el dret de rebre una RGC.

Des del CAPSIiF afirmavem que la RGC és l'altim esglaé de la xarxa de proteccié
social per a les persones més vulnerables. I aquesta ha de tenir com un dels seus
principals objectius la dignitat de les persones, que exigeix un minim vital i la possibilitat
de poder decidir sobre la seva vida, i per aix0 cal desenvolupar la promocié de la
persona, el seu apoderament i la millora de les condicions que I'han dut a
requerir aquesta prestacié. Es a dir, creiem que la RGC hauria de generar benestar i
cohesio social entre la ciutadania, i per tant garantir la defensa dels drets
fonamentals i la dignitat humana. Hauria també d’afavorir i potenciar I'autonomia
personal, familiar, econdmica i social. I per Gltim hauria de generar aquells instruments
que permetessin |'activacio de les capacitats, entenent que és un element clau per tal
que les persones se sentin protagonistes de les seves propies trajectories d'inclusio i
projectes de vida.

Creiem convenient que la llei garanteixi uns minims recursos per a la cobertura de les
necessitats basiques de la persona, i valorem positivament el seu caracter suplementari
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de tot tipus d’ingressos economics derivats del treball i de prestacions que

hauran de permetre a la persona mantenir un nivell d'ingressos fruit del comput de les
diferents fonts d‘ingressos per cobrir les seves necessitats basiques.

Valorem com a molt important la flexibilitat i la complementarietat entre els diferents
ingressos per renda del treball o d'altres, aixi com la flexibilitat i agilitat per entrar i
sortir del programa i canviar la quantia a cobrar, segons vagin modificant-se la situacid
laboral de la persona. Aquesta practica actualment ha estat un problema repetit en la
gestié de la Renda Minima d’Insercio, i caldria evitar aquesta mala practica trobant una
efectiva complementarietat entre les distintes prestacions existents, questié que el
CAPSIiF ha assenyalat en el darrer document sobre habitatge per tal d'impedir que
aquelles persones que reben un ajut per habitatge vegin cancel-lada I'ajuda del PIRMI.

Som molt conscients que és controvertit el fet que qualsevol ajuda social no contempli
una contraprestacié obligada, i creiem que caldria posar en valor el fet que tot ciutada,
no per obligacid, sind com a resposta responsable i com a element transformador de si
mateix, hauria d’assumir algun tipus de compromis vers la societat. Ens preocupa que la
RGC pugui augmentar el nombre de persones inactives que no participen en cap ambit de
la comunitat com a ciutadanes, doncs si aix0 passés s’hauria aconseguit el contrari del
gué és desitjable.

Algunes d‘aquestes reflexions que apuntava el CAPSIF les hem expressat en diferents
documents i informes d’aquests darrers anys' i crec que hem mantingut una posicié
constant al demanar una revisié de la RMI o d’altres opcions que possibilitin la garantia
d’uns minims vitals a la ciutadania. En destacaré alguns fragments:

Subratllavem que “una via per millorar I'aprofitament dels recursos disponibles és
I'establiment d’una Gnica ajuda social basica, que representaria la simplificacio i la
compactacio de les prestacions econdmiques adregades a la subsisténcia. Aquesta
prestacié es podria completar amb |'establiment de molt poques prestacions, més
integrades, eliminant el sistema d’‘ajudes actual, complex i burocratic, que permetria
simplificar, agilitar i reduir costos de gestio i de control, i també molésties als ciutadans.”
I afegiem: ™ A continuacié apuntem algunes propostes que ens proporcionarien
elements positius per a la sostenibilitat del nostre Estat del benestar. Algunes so6n
d’aplicacié urgent, altres s’haurien de preveure al llarg de la legislatura i d’acord amb
la seva viabilitat econdmica. La RGC, entesa com una Unica prestacid, per al
CAPSIF significa la millor opcié per a “optimitzar els recursos, i procedir a la
simplificacié i racionalitzacié de I’Administracié amb |'eliminacié de les duplicitats,
les estructures supérflues i els oOrgans innecessaris, ja que la seva eliminacié
representaria un estalvi economic considerable, a més de millorar la qualitat de I'atencid
a les persones gracies a la simplificacio dels procediments administratius... Som
conscients que hem de fer sostenibles les politiques socials en |'escenari de les finances
actuals, perd és urgent que el Govern actui amb decisiéo i rapidesa per tal de
resoldre un problema que ve de lluny, sobre el qual no hi ha hagut voluntat politica
per resoldre-ho.”

! Document per la Cimera social (mar¢ 2013) que no es va celebrar

Recomanacions davant la celebracié del debat general al Parlament sobre I'increment de la pobresa i les desigualtats a Catalunya
(Marg 2014)

Comentaris i propostes en relacié amb el Ple extraordinari del Parlament sobre la pobresa i les desigualtats) (Abril 2014)
Valoracions i propostes sobre El Pacte per a la lluita contra la pobresa a Catalunya (Desembre 2014)

Reflexions i propostes en matéria de Politica social d’ habitatge (Gener 2015)
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Creiem que és possible unificar una serie de prestacions i que fer-ho significaria disposar
d’una quantitat important per a la necessaria sostenibilitat. Apuntem algunes mesures a
prendre que un estudi en detall permetria valorar en termes de viabilitat, i que passarien
per englobar la part de subsisténcia de les PNC (a excepcid de les corresponents ajudes
de tercera persona), les prestacions a persones amb discapacitat (invalidesa) i les
pensions per a la gent gran (jubilacid); també es podrien complementar, si no s’arribés a
la quantia corresponent a la RGC, amb les pensions contributives de la seguretat social,
ja que RGC hauria de poder, potser amb un periode de temps per fer una aplicacié en
fases, disposar d’'un minim garantit per a tota la ciutadania de Catalunya.

Amb aquest objectiu creiem que primerament era “necessari fixar els minims
irrenunciables per cobrir les necessitats basiques de les persones al llarg de les diferents
etapes de la vida i, després de coneixer el cost de la cobertura d’aquests minims,
identificar el manteniment del pes de la inversi6 en PPSS en el pressupost de la
Generalitat per aconseguir la seva sostenibilitat a curt i llarg termini, considerant que la
manca de certes inversions socials avui pot significar majors desigualtats i un increment
de despesa en un futur, amb el consegiient empitjorament de les condiciones de vida de
la ciutadania i I'augment de les problematiques socials.”

C. PUNTS DE LA LLEI A DESTACAR

Per acabar voldria comentar alguns dels temes d’aquesta proposta de llei que potser
comporten més dubtes o han generat canvis en el model actual de politiques socials.

a) El reconeixement d'un dret

Aquest reconeixement comporta la garantia de la cobertura de la prestacié a carrec del
Govern de Catalunya per a totes les persones que compleixin les condicions fixades, que
es fonamenta en cobrir les necessitats basiques per a una vida digna per mitja d’un
ingrés minim de subsisténcia. Aquest reconeixement significa recuperar les condicions
anteriors al decret de 27 de juliol de 2011, quan el nombre de prestacions no se
supeditava a cap partida pressupostaria prefixada, sind6 que depenia de les necessitats;
és a dir, del nombre de sol-licituds, i en consequéncia els pressupostos eren ampliables
per garantir els drets. Es doncs un canvi que valorem molt positivament.

b) L’edat com a factor que déna dret

Sobre I'edat necessaria per tenir el dret a aquesta prestacido es donen un ampli ventall de
parers. En alguns paisos I'edat fixada son els 18 anys i en altres passen als 25 (com la
RMI a casa nostra). Amb aquesta limitacid, a aquells que tenen una edat inferior a la
fixada només se’ls concedeix |'ajut si tenen persones dependents a carrec o disposen
d’un informe social que ho justifiqui. Creiem que la proposta de 18 anys és molt positiva,
doncs hem patit moltes dificultats en el cas de la RMI per aconseguir que un jove menor
de 25 anys pugui ser beneficiari, ja que només en casos molt especials se’ls concedeix.
Considerem que cal garantir a través de la RGC, o per mitja d’'una renda d’emancipacio,
aquest ingrés als joves sense recursos.

c) L'acreditacié de la residéncia legalitzada a Catalunya de 12 mesos

és un factor important, perd caldra valorar tot tipus de circumstancies que poden
dificultar actualment la regularitzacié de les persones estrangeres en un moment de
manca d’ocupacié que els impedeix aconseguir el permis de residéncia. Al CAPSIF creiem
que cal defensar el dret a aquesta renda a totes les persones i estudiar les diverses
férmules possibles segons la situacid. Les persones en situacié administrativa irregular
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també han de poder tenir accés a la RGC, ja sigui per un periode limitat en situacions
d'urgéncia, o amb l'establiment de determinats requisits, sempre i quan no comporti
I’exclusié per causes administratives. Cal recordar que l'article 15 de I'EAC reconeix
aquests drets de la persona, i que els apartats 1 i 2 donen suport a aquest
plantejament?.

d) Calcul de la quantitat de la prestacio

Alguns paisos estableixen un nivell d'ajuda segons el calcul de necessitats basiques
(menjar, vestit, subministraments, etc.) o, com en la present proposta, fixen la quantia
d’acord amb l'indicador de renda de suficiéncia (7.967,63 € any), un indicador valid
si s’actualitza, doncs darrerament la seva revisié ha estat congelada durant anys. Altres
fixen una quantitat predeterminada que es pot augmentar segons el canvi de condicions
de la persona. I altres el vinculen al subsidi d'atur, al salari minim, o a la pensié6 minima.
Caldria valorar pros i contres de les diferents opcions.

e) La duracio de la prestacio

La majoria dels paisos no posen limits a la permanéncia de la prestacié, sempre i quan
els beneficiaris compleixin els requisits i acreditin que es troben en circumstancies
similars. Altres, pero, fixen uns terminis que poden renovar-se segons les circumstancies
de les persones (oscil-len entre 9 mesos i dos anys). Aquest ha estat un punt de
discussido en relacio a la RMI que caldria aclarir en la RGC tenint en compte que és
obligada la revisié periodica per al seguiment i el control dels casos, a fi de garantir el
bon Us dels diners publics. La revisio fa referéncia a la qliestié de quina sortida es déna a
aquelles persones que, per les seves caracteristiques, dificilment entraran mai al mercat
laboral i, per tant, com normalment es diu, es converteixen en cronics als quals s’hauria
de trobar alguna sortida per oferir-los.

f) L'exigéncia d’un retorn social

Un aspecte que en ocasions ha estat conflictiu és l'exigéncia d'un retorn social de
qualsevol prestacid que es rebi, qliestido que no sempre hi hagut unanimitat en el model a
aplicar. EIl CAPSIF apuntava “la possibilitat que hi hagués, per part dels beneficiaris, en
la mesura del possible, un retorn social en benefici de la comunitat.” Un retorn que
no l'entenem com una contraprestacid, sind que té un valor de recurs educatiu i de
suport que permet el desenvolupament de les competéncies i capacitats de la persona
beneficiaria.

Aquest model implica que la persona beneficiaria hauria d’acordar un pla individualitzat
en qué es definiran les accions i activitats a seguir per tal d’aconseguir la millora de les
seves capacitats i la seva autonomia. Els termes d’aquest compromis tenen un caracter
educatiu que busca apoderar el beneficiari com a individu en el seu entorn familiar,
ocupacional i comunitari. S’haurien d’aconseguir uns canvis i una millora en les actituds,
habilitats, competéncies i habits de la persona, i per tant qualsevol activitat que el
beneficiari hagi acordat realitzar en el marc del seu pla no hauria de tenir un caracter
exclusiu de retorn a la societat, sind que hauria de definir-se i valorar-se pel seu caracter

% Art. 15 de 'EAC.

Apart. 1Totes les persones tenen dret a viure amb dignitat, seguretat i autonomia, lliures d'explotacid, de maltractaments i de tota
mena de discriminacio, i tenen dret al lliure desenvolupament de llur personalitat i capacitat personal.

Apart. 2 Els drets que aquest Estatut reconeix als ciutadans de Catalunya es poden estendre a altres persones, en els termes que

estableixen les lleis.
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transformador i educador de la persona, aixi com per la correspondéncia amb la
solidaritat social.

De tota manera, volem ressaltar que quasi tots els sistemes d’ingrés minim contemplen
la disponibilitat per treballar com un requisit necessari i el rebuig d'una oferta de treball
esta penalitzat. En alguns paisos és una condicidé sine qua non i la persona ha de signar
un contracte d’integracié personal, la qual cosa implica un major compromis per a la
persona beneficiaria , perd en altres llocs, com en la present proposta de llei, es diu que
el treball i les practiques han de ser els adequats “per les competéncies de la persona”, la
qual cosa pot significar una via per eludir algunes ofertes laborals. El caracter de
centralitat del treball li déna un valor que ja s’apuntava en I'Edat Mitjana, tal com deia
Eiximenis i Vives?®, i malgrat que avui és un bé escas, cal no menysprear-lo i trobar noves
maneres de practicar-lo.

g) L’'excessiva responsabilitat en el Sistema de Serveis Socials

Valorem positivament que es potencii un sistema integral de serveis socials i que aquests
siguin els responsables de vetllar per la necessaria adequacié als plantejaments de la
RGC, aixi com de garantir la possibilitat d'itineraris i serveis d’inclusié per a les persones
beneficiaries que ho requereixen per al seu desenvolupament personal. Perd ens sembla
un greu perill no preveure incrementar els recursos humans i economics d’aquests
serveis socials, doncs tal com ha passat amb la Lapad i amb les situacions d’urgéncia
actuals, aquests no poden respondre a totes les demandes que es produeixen.

h) L'accessibilitat a I'ajuda

Com a ultima reflexid, vull afegir que, com passa moltes vegades als serveis socials, es
produeix el que es coneix com a “efecte Mateu”: aquell que més té, més rep. Estudis
recents ens mostren que la gent que es troba en situacions més marginals no arriben a
gestionar la demanda d’aquesta prestacid perquée estan fora del sistema, per incapacitat
o per altres raons, la qual cosa significa que l'existéencia d’aquest dret no sempre és
garantia que les llars que realment ho necessiten, a la practica ho tinguin. Per véncer
aquest inconvenient hauriem de trobar la manera d’aconseguir un repartiment real dels
recursos publics segons les necessitats, per la qual cosa s’hauria de tenir una bona
informacié d'aquests casos per portar un seguiment proper i continuat.

Per acabar, voldria assenyalar que si veritablement avui no fos possible la total
implantacié de la proposta que planteja la ILP, després d’aprovar-la amb urgéncia si que
es podria iniciar la seva aplicacié entre alguns dels col-lectius més vulnerables, com
poden ser les families sense uns ingressos minims amb persones dependents a carrec, i
progressivament anar incorporant la resta de col:lectius segons el grau de necessitat.

Teresa Crespo
ECAS i CAPSIF

Barcelona, 2 de febrer de 2015

® Eiximenis: “ tothom esta obligat a treballar: “... ningti de la comunitat no deu ésser permés estar ocids per res, car I'ociositat fa
I’hom indtil, e no solament indtil ans encara lo fa damnds a la cosa publica... [...] E generalment hagés que hom ocids en lo mon no
deu ésser sostingut, ne en regne, ne en ciutat, ne en la vila, en la casa, car pertot met foc; per les quals coses deu ésser esquivat
aixi com aquell qui és gran enemic de la cosa publica”.



