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ECAS és una federacié
d’Entitats Catalanes d’Accid
Social que treballen de manera
prioritaria amb col-lectius en
situacio o risc d’exclusié social.
L’atencio directa que presten
les organitzacions membres
d’ECAS i la tasca de la propia
federacio per vertebrar el sector
es fonamenten en la lluita per
la igualtat d’oportunitats per

a tota la poblacio, aixi com en

la voluntat de transformar

la societat per fer-la més

justa i equitativa. El nostre
objectiu és sumar esforcos i
vehicular-los per afavorir la
inclusio, fer efectius els drets
de les persones, promoure la
plena ciutadania i contribuir

al benestar de tota la poblacio
mitjancant la construccié d'una
societat basada en el compromis
i la corresponsabilitat, amb una
cohesi6 social solida i duradora
de la qual tots siguem particips.
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INSOCAT 13 | RESUM EXECUTIU

Des de marc de 2020, el mén s’ha vist sotmeés a les nombroses i notables conseqiiéncies de la
covid-19. El present informe INSOCAT num. 13 posa el focus en les derivades socials de la
pandémia, que ha impactat en una situacié socioeconomica encara marcada per la crisi de
2008 i que estan molt determinades per un model de proteccid social afeblit, incapac de fer
front a les crisis periodiques que s’afegeixen a greus problematiques estructurals.

Un 26,3% de la poblaci6 catalana esta en risc de pobresa i/o exclusio social (taxa AROPE,
2020), un 2,7% més que un any enrere. En aquest periode també ha crescut la taxa de risc de
pobresa (+2,2%) i practicament s’han doblat les llars amb baixa intensitat de treball (9,8% vs
5,6% el 2019) i la privacié material severa (6,2% vs 3,1%). Un dels indicadors que mostra amb
major cruesa Uimpacte de la covid-19 és la intensitat o bretxa de pobresa, que en un any ha
passat del 25,5% al 37,9%.

L'augment de la taxa AROPE mostra com l'impacte ha estat especialment dur en determi-
nats col-lectius: les dones (+2,7%), els menors de 18 anys (1 de cada 3 esta en risc de pobresa
o exclusid), les persones amb nivells formatius baixos (36,9% de les persones amb educacié
primaria o inferior) i la poblacié amb nacionalitat estrangera (+8% en el darrer any).

Diferéencies en la taxa AROPE segons factors de risc afegit

Nacionalitat Genere Activitat

Espanyola: Dones: Homes: Aturaot & Ocupats:
19,1% 27,8% 24,9% 53,8% 13,4%

Edat Nivell formatiu

Primaria
o inferior:
36,9%

65 anys
imés:
19,7%

Tanmateix, aquestes variables no s’han d’analitzar de manera aillada, ja que en molts casos
se sobreposen. La interseccié d'aquestes variables afegeix complexitat a les situacions de
pobresa i exclusio.

K«


http://acciosocial.org/que-fem/informes-i-publicacions/insocat-informe-dindicadors-socials/

@ Informe INSOCAT Num. 13 | Desembre 2021

Interseccionalitat dels factors de risc

Nivell
Pobresa d’instruccio

Génere

Procedencia Activitat

Edat

Tot i que les xifres macroeconomiques i d’ocupacié milloren entre 2013 i 2020, els indexs de
desigualtat es mantenen estables i a partir de 2019 repunten. Des de 2008, l'index S80/S20 ha
crescut del 4,8 al 6 a Catalunya. A Espanya, que partia del 5,6, és ara del 5,8, mentre que a la
zona euro no ha passat del 5,2 en aquest periode.

En la darrera decada, la pobresa no només no s’ha revertit, sin6é que en alguns casos s'ha
incrementat. La taxa AROPE ha pujat un 3,6% respecte 2009; la pobresa i U'exclusié han afectat
de manera constant entre un 20 i un 25% de la poblacio catalana, demostrant la incapacitat de
les politiques socials per fer-hi front. No és una qiiestié d'etapes o moments de crisi excepcio-
nals, sind un problema de caracter estructural. La pobresa i la vulnerabilitat estan cronificades.
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La crisi de 2008 va suposar un decreixement d'un -2,1% del PIB entre 2007 i 2013, mentre que
des d’'aquest any fins el 2019 el PIB va créixer un 2,3%. Una evolucid similar mostren les dades
sobre l'atur: el 8,9% de 2008 escala fins el 23,1% el 2013 i es redueix fins U'11% el 2019. Latur
de llarga durada passa de 1'1,5% el 2008 al 12,2% el 2013 i baixa fins el 3,6% el 2020. Aquesta
recuperacio economica es dilueix quan s’ha de traslladar a les persones amb situacions més
fragils i vulnerables.

Mentre les dades macroeconomiques es recuperen de la crisi de 2008, els indicadors soci-
als no ho fan. Les dades de pobresa i desigualtats posen de manifest que el model
socioeconomic concentra els beneficis i se sustenta en una precarietat laboral que el fa inca-
pac de traslladar el creixement de U'economia a la recuperacio de les condicions de vida de la
poblacio.

60% N . -
’ Economia vs Societat Millions
d’euros
50% 35.000
/ 30.000
40%
25.000
30% 20.000
\/\ I /
20% 15.000
(1]
10.000
10%
5.000
0% 0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
= P|B per capita Atur == Taxa AROPE

Aquesta ruptura provoca que l'atencid social només pugui abordar, de manera pal-liativa i in-
suficient, les necessitats més urgents. Treballar en el paradigma de la contencio redueix la
capacitat de transformacié de les entitats socials i afebleix un Estat de Benestar que no ha
arribat a desenvolupar-se plenament. Malgrat que les transferéencies socials redueixen a gai-
rebé la meitat el risc de pobresa en la poblacié general -del 42,2% al 21,7% el 2020—, la
inversio en politiques socials és insuficient i el sistema es mostra incapac de fer front a la
pobresa, Uexclusio i les desigualtats estructurals. El risc de pobresa després de les transfe-
réncies esta estancat per sobre del 20%.

Linforme constata, a més, un notable estancament de la inversio publica en proteccio
social: mentre el conjunt de la despesa de la Generalitat creix un 32% entre 2008 i 2020, la
inversio social només incrementa un 13%. De 2010 a 2014 la retallada social és de 4.086 mili-
ons d’euros, i malgrat la recuperacié economica, entre 201412020 amb prou feines es recupera
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la inversid previa (+4.300 milions d’euros). Si UEstat del Benestar és un tamboret de tres potes
-educacio, salut i proteccio6 i promocio social—, la darrera es queda curta i fa que el tamboret
trontolli. Les prestacions de garantia d’ingressos, puntal per a l'autonomia de les persones i
per assolir unes condicions de vida dignes, estan molt lluny de complir amb els seus objectius.
Deixen al marge amplis col-lectius en el seu disseny i no arriben ni tan sols a la poblacid a qui
es dirigien a causa dels complexos requisits, la burocracia i el col-lapse administratiu. A
Catalunya, UIngrés Minim Vital ha arribat només a un 5% de la poblacid en risc de pobresa
severa i la cobertura de la Renda Garantida de Ciutadania esta per sota del 10% de la poblacid
en situacié de pobresa.

Estat de Benestar

Despesa / inversid Universalitat vs col-lectius

(milions d’euros i percentatge especifics i assistencialisme
sobre el total dels Pressupostos

del Govern de la Generalitat,

xifres 2022) Sistema de proteccié i promoci6 social

fragmentat, discrecional i pal-liatiu que
estigmatitza la poblacid usuaria

)4 Salut: 11.215M€ 26,6%

ﬁ Educacio: 7.738M€ 18,4%
Q Drets Socials*: 4.157M€ 9,9%
*inclou:

- Proteccio social 3.110M€ 7,4%
- Promoccié social 50M€ 0,1%
- Habitatge i territori 997M€ 2,4%

Garantia de rendes de base
contributiva amb nivell secundari
de caracter assistencial.

Conclusions i propostes

A la llum de les dades i lanalisi que recull linforme, les aportacions d’'ECAS des d'un punt de
vista propositiu es basen en les segiients constatacions:

1. Les dades de pobresa a Catalunya son preocupants i no es poden assumir perqué vulneren
els drets fonamentals de milers de persones. En termes generals, el 2020 una quarta part
de la poblacio es trobava en risc de pobresa o exclusio, xifra que significa uns dos milions
de persones. Si ens fixem en col-lectius especifics, aquesta proporcié augmenta encara
més: un terc dels menors d’edat (el segment amb menys capacitat de reversié de les situ-
acions de dificultat mitjancant transferéncies socials] i més de la meitat de la poblacié
d’origen migrat sense nacionalitat espanyola estan en situacié de pobresa o vulnerabilitat.
Quan se sumen factors de risc, entre els quals el més determinant és segurament tro-
bar-se en situacio administrativa irregular (una condicié que sovint exclou fins i tot de les
dades estadistiques), la precarietat es dispara; per les families migrades amb fills petits,
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per exemple, les possibilitats de sortir del pou i gaudir d’oportunitats reals son molt min-
ses. Tanmateix, 'analisi mostra com d’enca de U'esclat de la crisi global de 2008, Catalunya
ha viscut en una situacié d’'emergéncia social permanent, més enlla d'algunes oscil-lacions
en breus intervals de temps. La crisi social, per tant, no és una conjuntura excepcional siné
una situacio estructural que ha tingut afectacions diverses en diferents grups socials. El
contrast de les dades agregades amb les nostres experiéncies i valoracions com a entitats
que treballem en primera linia de l'atencid a les persones que més pateixen aquesta situa-
cid, ens mostra que la realitat és pitjor del que mostren les xifres. La fredor de les dades
contrasta amb el patiment i les angoixes que vivim i acompanyem en el nostre dia a dia.

2. Davant d'aquesta realitat, es constata una discordanca entre la naturalesai Uabordatge de
la pobresa i Uexclusid social, que radica en tractar com a conjuntural una realitat que és
estructural. Les dades d’inversid social mostren com, en la darrera decada, malgrat els
forts impactes de les successives crisis economiques, es continuen produint respostes
politiques des de la logica de 'emergéncia temporal, quan per als qui ho passen pitjor, la
situacié no canvia. El present se sosté en base a mesures de contencio, sense treballar
més profundament en les causes de la pobresa i les desigualtats per tal de preveniri er-
radicar dinamiques empobridores i excloents; en definitiva, sense transformar estructures
i contextos en el marc de la construccié d’un nou pacte social i d’'un nou model socioeco-
nomic.

3. Sianalitzem conjuntament aquestes dues primeres conclusions, arribem a una tercera im-
portant: la incapacitat de conciliar el creixement economic i el progrés social. Durant la
década de 2010 shan produit periodes curts de temps en qué les dades macroeconomiques
han estat positives pero, en canvi, aixo no s'ha traduit en una millora en paral-lel dels indi-
cadors de pobresa i desigualtats. La combinacié d’'un model economic que no és capac de
traslladar el creixement a una millora de les condicions de vida de la poblacié, amb un
model de proteccio social feble i basat en les emergencies que no repara a llarg termini,
esdeveé nefasta a 'hora d'abordar possibles transformacions estructurals capaces de rever-
tir i reconduir les situacions de pobresa i exclusié social. La insuficiéncia cronica de
recursos i un enfoc basat en el paradigma assistencialista provoquen l'estacament de ni-
vells de pobresa i exclusio inacceptables.

4. Davant la incapacitat de les politiques publiques de transformar radicalment les situacions
de cronificacié de la pobresa i U'exclusid, es constata una certa normalitzacid i aprovacioé de
les respostes d’emergéncia. Fa la impressio que el conjunt de la societat —classe politica,
agents economics, mitjans de comunicacid i societat civil— ha acceptat la persisténcia
d’'uns percentatges elevats de poblacio en risc de pobresa, o que no pot fer front a les ne-
cessitats més basiques malgrat tenir feina, fins i tot. Aquesta manca de consciéncia o
resignacio social davant les situacions de vulnerabilitat, desigualtat o injusticia és també
extremadament preocupant. Per diversos motius entre els quals subratllem els politics i
comunitaris en clau de drets humans i cohesid social, al marge d’altres qliestions de carac-
ter etic o moral que tampoc es poden obviar. En aquesta apatia vers les situacions d’exclusio
s’'intueix el triomf d’una ideologia que des de fa decades difon un discurs individualista que
trenca amb els lligams i els compromisos col-lectius de la ciutadania que havien carac-
teritzat els Estats de Benestar de bona part del segle XX. Semblen haver-se imposat
interpretacions de la realitat social que emfasitzen les practiques competitives i els discur-
sos meritocratics que responsabilitzen les persones individualment de les situacions que
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les afecten, sense tenir en compte elements estructurals propis de societats globalitzades
i fortament estratificades. Contextos en que fendomens com les desigualtats, les multiples
formes de discriminacio o les transformacions del mdn economic i laboral sovint deixen poc
marge de maniobra als individus'.

5. En aquest escenari, les entitats d’acci6 social volem exercir el nostre rol i la nostra corres-
ponsabilitat en tota la seva extensio, no només atenent i contenint, siné sobretot proposant,
coproduint i transformant amb visié preventiva des de la logica dels drets i la justicia so-
cial. Disposem d’experiéncia i informacié per generar coneixement amb capacitat
d’incidencia politica, mediatica i social, i volem posar-les al servei de la feina conjunta amb
les administracions publiques per generar processos de governanca relacional que afavo-
reixin diagnostics compartits i estratégies coordinades. Davant de necessitats cada vegada
més complexes, les aliances i accions planificades i executades conjuntament entre actors
publics i privats son clau per donar respostes adequades i efectives.

A partir d’aquestes constatacions, ECAS planteja les seglients linies de treball orientades a
revertir les limitacions identificades:

¢ Un model de governanca relacional que incorpori agents publics, privats i del tercer sector
social en la coproduccié de politiques i en el seu desplegament, amb mecanismes de coor-
dinacid i els recursos necessaris per dur-les a terme amb qualitat en el servei i en
l'ocupacio que es genera.

e Un increment de la inversid social que s'ha de reflectir en pressupostos publics amb visio
global, que enforteixin Estat de Benestar i U'equilibrin posant els serveis socials i d’atencio
a les persones al mateix nivell que la salut i U'educacio. Laugment en el capitol de drets
socials continua sent insuficient i el tamboret continua coix. Mentre no s’aprofundeixi en la
redistribucié de les riqueses incloent una nova fiscalitat més justa i progressiva, que garan-
teixi la sostenibilitat de UEstat de Benestar, no es podra anar més enlla de solucions
fragmentades i temporals.

e Una aposta clara per superar les intervencions pal-liatives i construir un nou paradigma
d’accés universal als drets socials basat en la prevencio, concebut amb visié comunitaria i
capac de generar canvis substancials i estructurals. La universalitat ha de ser real per a
tothom que viu a Catalunya, incloent per tant la poblacié en situacié administrativa irregular
i altres col-lectius als quals avui es denega fins i tot el dret a lempadronament. Tota perso-
na ha de tenir garantit el dret d’accés als serveis socials i al sistema de proteccid, aixi com
als béns basics per a una vida digna: habitatge, subministraments, alimentacid, ingressos
minims i possibilitat de contribuir a la societat mitjancant una ocupacioé reconeguda i uns
canals de participacid que generin vincles comunitaris i cohesié social.

¢ La dimensid comunitaria ha de travessar la implementacié del Pla Estratégic de Serveis
Socials 2021-24 i s’ha de reflectir en el conjunt de les actuacions per passar de manera
definitiva de la contencio a la prevencio, promovent 'empoderament col-lectiu a partir de la
garantia dels drets individuals i socials. Per recuperar la confianca en les nostres capacitats
com a entitats del sector social i traslladar-la a les persones que acompanyem de manera
que puguin projectar itineraris vitals amb expectatives de futur, les professionals reivindi-

1. La desigualdad de oportunidades, Joaquin Estefania a El Pais (7/11/2021)
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quem un model de proteccid social catala que posi les persones i les cures al centre,
construit sobre la logica dels drets i que cerqui sempre el foment de lautonomia i lempode-
rament. El sistema de proteccid ha de contribuir a combatre Uestigmatitzacid de la pobresa
obrint el focus de manera inclusiva, de manera que els serveis i recursos no siguin només
per a families i persones en situacid de vulnerabilitat sin6 per al gruix de la poblacid, com
succeeix amb els sistemes publics d’educacié i salut.

e El Pla pilot per implementar la Renda Basica Universal ha de marcar un punt d'inflexié en
les politiques de garantia de rendes, que fins al moment s’han mostrat clarament insufici-
ents. La fragmentacio, la condicionalitat, la complexitat dels requisits i la burocratitzacid
han generat un sistema poc garantista que deixa enrere nombrosos perfils i amplies capes
de la poblacié. El model universal que es necessita per assegurar els minims per a una vida
digna alhora que s’elimina 'estigma de la pobresa, requereix canvis estructurals en el
sistema fiscal i administratiu, entre altres, que s"han de comencar a estudiar i plantejar a
la ciutadania. Cal obrir el debat i generar un estat d’opinio favorable a la innovacio social per
avancar cap a una societat més justa i equitativa, on la igualtat d'oportunitats i la llibertat
deixin de ser paper mullat.

e Alhora, en coheréncia amb el que representa dur a terme un pilot de RBU, cal millorar les
prestacions existents aplicant criteris orientats a ampliar la seva cobertura, harmonitzant
de manera urgent la Renda Garantida de Ciutadania i U'Ingrés Minim Vital. Per traslladar la
vocacio d'universalitat a aquestes prestacions, la seva condicid de dret subjectiu ha de pre-
valdre davant de previsions pressupostaries, que per altra banda en el cas de U'IMV ni tan
sols s'arriben a complir per la rigidesa i la complexitat dels requisits i els entrebancs admi-
nistratius, que resulten en un elevat nombre de denegacions?. A Catalunya, la reduccié del
pressupost per a la RGC el 2022 respecte a limport executat el 2020 no respon a aquesta
logica, ni tan sols tenint en compte la injeccid estatal a compte de U'IMV pel baixissim grau
de cobertura d’aquest ajut en el seu primer periode d'aplicacié. Aquesta reorientacio de la
RGC en consonancia amb el pla de RBU s’hauria de traduir en les segiients millores: com-
plementarietat amb els ajuts a 'habitatge; compatibilitat amb les rendes del treball inferiors
a la RGC en qualsevol suposit; reduccié de lempadronament a un any (com en el cas de
U'IMV]; reduccié de U'edat minima als 18 anys de manera genérica (no limitada a determinats
col-lectius); eliminacié del requisit de comptar amb permis de residéncia (amb prioritat per
a les families amb menors); eliminacié de la condicionalitat per a un tram de la prestacid,
garantint la quantia completa a totes les persones beneficiaries; augment del complement
per fills a carrec i actualitzacié de la quantia que es percep, vinculada a un index de referen-
cia (IRSC] que continua congelat des de fa més d'una década.

* Davant el risc afegit d’exclusié que comporta la bretxa digital i que s’ha posat especialment
de manifest en el context de pandémia, cal assegurar també l'accés de tota la poblacié als
canals digitals i els recursos tecnologics, incloent la formacié i les habilitats necessaries
per fer-ne Us.

2. Tres de cada 4 solicitudes del Ingreso Minimo Vital han sido denegadas, eldiario.es (11/11/2021)

K«


http://acciosocial.org/que-fem/informes-i-publicacions/insocat-informe-dindicadors-socials/
https://www.eldiario.es/sociedad/tres-4-solicitudes-ingreso-minimo-vital-han-sido-denegadas_1_8479161.html

10 @ Informe INSOCAT Num. 13 | Desembre 2021

INTRODUCCIO

Linforme INSOCAT 13 posa el focus en el context de pandémia de covid-19 i, especificament,
en les seves conseqliéncies i seqiieles socials. El primer impacte a escala mundial de la pan-
demia s'ha centrat, logicament, en les qiiestions mediques i sanitaries, amb dades de
mortalitat extraordinaries i milions de persones que han patit i encara pateixen els simptomes
d'una malaltia encara forca desconeguda. Els efectes, pero, van molt més enlla i alteren la
qualitat de vida i la dinamica social del conjunt del planeta. Les enormes conseqliéncies afec-
ten multiples esferes de la vida quotidiana: des de la paralisi gairebé absoluta en els moments
més algids —amb els periodes de confinament, estats d’alarma i tocs de queda—, fins a im-
pactes que, de mica en mica, van sortint a la llum publica i guanyant protagonisme en
l'agenda politica i mediatica, com ara els efectes sobre la salut mental i les nombroses deriva-
des socials.

Malgrat que encara ens falta perspectiva per valorar-ho adequadament, a aquestes alcades
podem donar un pas més en l'analisi de les conseqliéncies de la pandémia en les condicions
de vida de la poblacid respecte a la primera aproximacio que féiem a la darrera edicié de U'IN-
SOCAT, el nimero 12. Com ha impactat la covid-19 al conjunt de la societat? Ha afectat a
tothom per igual o hi ha col-lectius i grups socials a qui ha colpejat amb més duresa? Les
politiques socials han aconseguit parar el cop?

L'analisi no es pot descontextualitzar d'una situacié socioeconomica encara marcada per
la crisi economica del 2008, els efectes de la qual s"han perllongat de manera persistent en
la societat catalana i espanyola durant tota una década. La crisi de la covid-19, per tant, es
produeix a les acaballes d'una decada en que la pobresa i les desigualtats s’han aguditzat,
malgrat els anuncis de brots verds en les dades macroeconomiques i les proclames de certes
institucions que anunciaven la fi de la crisi i Uinici de la recuperacio. Aquesta perspectiva tem-
poral amplia, d'una década, ens serveix no només per identificar tendéncies, sind també per
no desvincular les conseqiiéncies de la covid-19 d’'un model de proteccié social que, en els
darrers anys, ha tingut dificultats per fer front a les crisis periodiques que han afectat el pais.

Aquest informe, per tant, emfasitza limpacte de la pandémia en la situacioé socioeconomica
a Catalunya i en la comparacié amb el conjunt d’Espanya i de la Unidé Europea. A banda dels
elements de caracter descriptiu, es contrasten tres hipotesis basiques sobre el context socio-
economic a Catalunya i la capacitat d'incidir en les situacions de pobresa i exclusié des de la
inversid social i les actuacions de les institucions, tant publiques com del tercer sector social:

1. Catalunya pateix amb més intensitat limpacte de les crisis que la resta de la UE, mentre
que les xifres son forca similars quan es comparen amb la resta d’Espanya. Aixi mateix, hi
hauria un component estructural en les situacions de pobresa i exclusié social que ens fan
pensar que no analitzem un fet aillat i conjuntural, siné un fenomen de base estructural.
Aquesta hipotesi la contrastarem amb dades que ens permeteran valorar limpacte diferen-
ciat de la pandémia.

2. Una primera rad per entendre aquesta constatacio tindria a veure amb la feble capacitat de
convertir el progrés economic-laboral en benestar per al conjunt de la poblacié. En aquest
sentit, linforme pretén valorar si es dona una discrepancia general entre els indicadors
economics i els indicadors socials a Catalunya. |, més especificament, observar si durant la
pandémia ha aguantat i s’ha recuperat millor U'economia que la comunitat. Si validem
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aquests plantejaments, hauriem de concloure que el model economic catala és feble en
termes de distribucio de la riquesa i que les institucions publiques i la inversid social no
son capaces de compensar aquesta tendéncia a la polaritzacio social, la qual cosa ens por-
ta a la tercera hipotesi.

3. Lespecial gravetat dels impactes negatius que les crisis provoquen en la situacié social a
Catalunya ens porta a constatar que la dificultat per respondre als embats esta estretament
vinculada amb la baixa inversid social, que es tradueix en un financament insuficient de
U'Estat de Benestari en la fragilitat de les diverses institucions —tant publiques com priva-
des— que intervenen en lambit de la pobresa i U'exclusid social. Aixi, linforme analitzara la
capacitat de les politiques socials per contrarrestar els efectes negatius de les crisis eco-
nomiques.

Estructura i metodologia

Linforme INSOCAT 13 s’ha estructurat en un format lleugerament diferent als anteriors, ja
que tot i basar-se fonamentalment en dades estadistiques sobre la realitat de la pobresa i
Uexclusio social, s’ha considerat oportl potenciar les aportacions qualitatives i les valora-
cions politiques de Uinforme, en detriment de la presentacié exhaustiva de multiples dades i
indicadors. Aixi mateix, el treball aposta per superar les limitacions dels treballs académics
i posar 'emfasi a afavorir un text entenedor i divulgatiu en qué s'identifiquin facilment les
principals idees i missatges a traslladar per part de les entitats d’acci6 social.

L'INSOCAT 13 prioritza, per tant, una aproximacio qualitativa i sintética de les principals
dades i tendéncies sobre la pobresa i U'exclusio social a Catalunya, complementada amb les
aportacions qualitatives de les persones professionals de les entitats socials. Tal com es co-
menta al llarg de linforme, les dades estadistiques sovint presenten la realitat de manera
freda, excessivament analitica. En canvi, les entitats que acompanyem les persones en situa-
cio de vulnerabilitat i compartim vivéencies personals, familiars i col-lectives sovint
invisibilitzades i abordades tangencialment, coneixem de primera ma tot allo que hi ha al
darrere d’'un nimero absolut, una taxa o un percentatge.

Linforme s’estructura en tres grans apartats. En primer lloc, es presenten les principals
dades agregades sobre la pobresa i 'exclusio social a Catalunya, posant l'accent en la realitat
més recent (2020) contextualitzada en el marc de la decada de 2010, per tal de veure'n Uevo-
lucié. En segon lloc, s’analitzen les dades sobre el context socioeconomic posant especial
emfasi en el comportament de variables del mercat de treball i de les condicions laborals. En
tercer lloc, s'analitzen variables socioeconomiques i d'inversié publica relacionades amb les
politiques socials per comprovar fins a quin punt aquestes actuacions han estat una prioritat
politica, i quin ha estat el seu impacte a 'hora de mitigar les situacions de desigualtat i exclu-
sid. Les principals conclusions se sintetitzen al resum executiu, junt amb algunes propostes
de linies estrategiques de treball per part de les institucions i les entitats socials.

Linforme es basa fonamentalment en l'analisi de les dades de UEnquesta de Condicions de
Vida 2020, elaborada conjuntament per 'Institut d'Estadistica de Catalunya (Idescat] i UInstituto
Nacional de Estadistica espanyol (INE). Es la principal font d'informacié per analitzar els feno-
mens de pobresa i exclusid social, distribucio de la renda i la riquesa, i altres dades en l'ambit
de les privacions de les llars o les condicions de vida (laboral, salut, residencial, etc.). Si bé les
dades de U'enquesta incorporen alguns dels principals indicadors homologats a escala euro-
pea, les dades de 2020 no estan disponibles a nivell europeu, la qual cosa limita la capacitat
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comparativa de la realitat catalana en el context de la Unié Europea. En alguns casos s’han
consultat altres fonts estadistiques o documentals per complementar l'objecte d'estudi
d'aquest informe. El treball de camp relacionat amb el buidatge i U'actualitzacié de les dades
de 2020 U'ha realitzat Maria Torres Bagur.

Les aportacions qualitatives de linforme provenen d'un grup de discussié amb membres
de les entitats socials d’ECAS i d'una reunié del consell assessor de linforme. En les dues
sessions els participants havien rebut un esborrany de les dades analitzades per tal de discu-
tir-les, matisar-les i il-lustrar-les en base a les experiéncies de les entitats. La informacio
qualitativa provinent dels dos grups de discussid s'ha inclos en forma de cites literals al llarg
de lUinforme.

En total hivan participar 15 persones: Mercé Darnell (Caritas Catalunya), Ferran Busquets
(Arrels Fundacid), Rosa Balaguer i Pau Dachs (Casal dels Infants), Sira Vilardell i Carme Porta
(Fundacié Surt), Juan Lépez (Suara Cooperativa), Montse Corbera (Fundacié Salut Alta), Anna
Cruanas (Fundacié Teresa Gallifa), Borja Castellet (Fundacié El Llindar), Lluis Puigdemont
(Fundacié SER.GI), Teresa Crespo (Associacié Ventijol), Jordi OlLé (Accid Solidaria Contra UAtur),
Marta Garcia (Els Tres Turons] i Julia Montserrat (col-laboradoral.
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1.IMPACTES DE LA CRISI A CATALUNYA:
UNA MIRADA TEMPORAL

En aquest apartat s'analitzen les dades estadistiques basiques que descriuen Uestat de la po-
bresa i l'exclusid social a Catalunya. En els casos en qué és possible, les dades es comparen amb
el conjunt de UEstat espanyol i de la Unid Europea. Les dades analitzades ens permeten extreure
conclusions en dues dimensions: en primer lloc, al voltant de limpacte i les conseqliencies de la
crisi economica que va esclatar el 2008 i que s’ha perllongat, malgrat les oscil-lacions, durant tota
la decada del 2010. En segon lloc, per valorar —amb una perspectiva encara molt limitada— els
impactes recents de la pandemia de covid-19 en la pobresa i les condicions de vida de la poblacio.

Dues idees travessen aquest primer apartat:

|. Les dades sobre pobresa i exclusio social a Catalunya mostren una evolucidé negativa en
qué s’identifica una cronificacioé de les situacions de pobresa i exclusié social i un augment
de les desigualtats, si bé menys acusat.

[l. Aquesta evolucio impacta de manera desigual en funcio de variables com Uedat, el génere,
la nacionalitat, el nivell d'instruccio o el sector d’activitat. Aquesta pluralitat posa de relleu
laimportancia de la mirada interseccional davant els fenomens de pobresa i exclusié social.

1.1. Taxa AROPE

Taxa AROPE

(acronim, en anglés, de les situacions de risc de pobresa o exclusié social, at risk of poverty or social
exclusion). Resultat de tres indicadors: 1) taxa de risc de pobresa; 2) privacié material severa; i 3) llars
amb baixa intensitat de treball. Aquest indicador pretén superar les interpretacions estrictament
monetaries de la pobresa i incorporar altres dimensions basades en una concepcié multidimensional
del fenomen, que inclou aspectes relacionats amb les llars, el treball o les xarxes comunitaries, entre
d'altres. Aquest indicador és acceptat a escala europea i forma part de Uestratégia Europa 2020.

Taxa de risc de pobresa

Percentatge de persones que viuen en llars amb una renda disponible equivalent inferior al 60%
dels ingressos medians corresponents al tipus de llar. Aquest percentatge marca a efectes esta-
distics el ‘llindar de pobresa’, que conceptualment (segons TermCat] és el nivell d’ingressos eco-
nomics o de recursos per sota del qual una persona o una familia no pot sobreviure en una
societat determinada. Lequivaléncia es construeix sobre la base dels indexs de 'OCDE modificats.

Intensitat de treball per lar

Nombre de mesos treballats durant 'any per part de tots els membres de la llar en edat laboral
en relacid als mesos que teoricament podrien treballar; una intensitat de treball igual o inferior
a 0,20 es considera baixa.

Privacié material severa
Poblacié que no pot permetre’s el pagament de quatre dels segiients nou items: hipoteca, lloguer
0 pagaments a termini; manteniment de l'habitatge a una temperatura adequada; una setmana
de vacances l'any; un apat amb carn, pollastre o peix cada dos dies; telefon; televisio; rentadora;
cotxe; despeses imprevistes.
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Tal com es mostra en el grafic 1, totes les variables analitzades en la taxa AROPE a Catalunya
empitjoren durant el periode 2010-2020. Més concretament, destaquem les segiients dades:

e Un 26,3% de la poblacid catalana o, el que és el mateix, gairebé dos milions de persones,

esta en risc de pobresa i exclusio social.

- Durant la década, la tendéncia ha estat a l'alca, cosa que demostra que no s'ha estat capac
d’esmorteir els efectes de les crisis (economica i de la covid) amb les politiques socials.

- Entre el 2009 i el 2020, la taxa AROPE ha crescut un 3,6%, tot i lleugeres oscil-lacions. Es
tracta d'un creixement important, que caldra veure com es materialitza en els propers
anys, sobretot per tal de valorar els efectes a mitja i a llarg termini de la covid-19. Entre
201912020, la taxa ha augmentat un 2,7%.

- En el cas d’Espanya, la taxa AROPE de 2020 se situa en el 26,4%, una xifra gairebé identica
a la catalana. En el cas espanyol, es trenca amb una tendéncia positiva des de 2014, mo-
ment en qué la taxa havia assolit un pic del 29,2% de la poblacié.

e Pel que fa a la taxa de risc de pobresa, s’ha incrementat un 1,8%, passant del 19,9% de 2009
al 21,7% de 2020. En aquest indicador també es registren oscil-lacions, tot i que menys in-
tenses que en el conjunt de la taxa AROPE. Tanmateix, en el periode 2019-2020 es produeix
un dels creixements anuals del periode més intensos, del 2,2%. Aquesta dada mostraria
que en el darrer any hi ha hagut una aguditzacié de la crisi. En el cas espanyol, la taxa de risc
de pobresa és inferior a la catalana, concretament del 21%.

e Les llars catalanes amb baixa intensitat de treball s’han gairebé doblat entre 2009 i 2020,
del 5,6% al 9,8%. Lefecte de la covid-19 és important, pero en anys anteriors s’havien viscut
creixements anuals superiors, especialment en el periode 2011-2013. També en aquest cas,
les dades ofereixen una xifra molt similar a les dades d'Espanya (9,9%).

e En darrer lloc, en el cas de la privacié material severa, les dades sén igualment preocu-
pants: es passa del 3,1% al 6,2%. En el periode 2011-2012 s'observen les pitjors dades (de
més del 7% de la poblacid), pero les dades de 2020 (6,2%) fan témer una dinamica negativa
en les situacions més severes. En aquest indicador és on s’observa una diferéncia més
significativa entre les dades de Catalunya i Espanya, amb una privacié material severa del
7% a nivell estatal.
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Grafica 1. Taxa AROPE i els seus components a Catalunya, 2009-2020 (%)
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Font: Elaboraci6 propia en base a 'Enquesta de Condicions de Vida. Idescat.

En termes generals, doncs, a Catalunya 1 de cada 4 persones es troba en risc de pobresa i
exclusio social. Des de la perspectiva temporal, les dades ens il-lustren una década en que,
per a un percentatge significatiu de la poblacié, la pobresa i l'exclusié no només no s’han re-
vertit, sind que en alguns casos s’han incrementat. Aixi mateix, els col-lectius amb situacions
més precaries i cronificades han augmentat de manera important.

En termes generals, les dades de 2020 mostren unes proporcions molt similars en compa-
racio amb el conjunt de Estat espanyol (Taula 1): les Gniques diferéncies substancials sén en
la taxa de risc de pobresa (0,7% més alta a Catalunya) i la privacié material severa (0,8% més
alta a Espanyal).

Taula 1. Taxa AROPE i els seus components a Catalunya i Espanya, 2020 (%)

Taxa de risc Baixa intensitat Privacio Taxa

de pobresa de treball material severa AROPE
Catalunya 21,7 9.8 6,2 26,3
Espanya 21 9,9 7 26,4

Fonts: Elaboracié propia en base a U'Enquesta de Condicions de Vida (Idescat) i European Anti-Poverty Network
(EAPN, 2021)

Tot i no disposar de dades de 2020 per al conjunt de la Unié Europea per comparar-les amb

Catalunya i Espanya, el 2019 la taxa AROPE de la UE-27 era del 21,1%, una xifra que ascendia
al 23,6% a Catalunya i al 25,3% a Espanya (Eurostat).
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Les situacions de pobresa i exclusié amb les que treballem provoquen molt
m de desgast, sobretot per la dificultat a U'hora de recuperar l'ascensor social
que en generacions previes havia afavorit la mobilitat social. El context
socioeconomic i laboral no ens deixa fer més que contenir. Tapem forats,
pero l'aigua s'escapa.
Lluis Puigdemont, Fundacié SER.GI

Cronificacio, estancament, contencié i desgast son els adjectius que millor descriuen la posi-
cid de les entitats socials davant Uenquistament de les situacions de pobresa i exclusié.

En aquest sentit, diverses entitats destaquen que la situacid durant aquesta decada, mal-
grat lleugeres oscil-lacions, no s’ha alterat de manera substancial. La decada 2010-2020 ha
significat per a moltes persones la perpetuacid de les situacions de pobresa i privacié. No ens
trobem, per tant, davant d’etapes o moments de crisi excepcionals, sind que per a un part
important de la poblacid té caracter estructural. La pandémia i el confinament han accentuat
velles problematiques, pero també n'han fet emergir de noves.

La poblacié que atenem esta sempre en crisi, amb molta desproteccio.
m L'emergencia sanitaria ha passat, pero la social s’ha perpetuat i augmentat.

Juan Lépez, Suara Cooperativa

Una de les conseqiiéncies que més hem percebut les entitats socials son els efectes del con-
finament i el col-lapse institucional en les relacions entre els usuaris i les administracions
publiques. Les limitacions a la presencialitat i les dificultats per aconseguir cites i mantenir
contacte cara a cara han evidenciat la profunditat de U'escletxa digital. La ingent quantitat de
tramits, processos i interaccions que s'han traslladat a les gestions online ha dificultat enor-
mement les relacions de la ciutadania amb les administracions i l'escletxa afecta sobretot les
persones que no disposen d'aparells, connexid o capacitats basiques per utilitzar els recursos
tecnologics.

S’ha donat suport a U'hora de realitzar tramits virtuals, pero les barreres
m no només sén digitals, sin6 també lingistiques.

Montse Corbera, Fundacié Salut Alta

Més enlla de les dades globals, és interessant desglossar la taxa AROPE en funcié de diferents
variables (Taula 2] i, d’aquesta manera, observar les particularitats dels diferents grups po-
blacionals:
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Taula 2. Taxa AROPE segons variables a Catalunya, 2015-2020 (%)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sexe

Homes 23,3 21,1 23,1 21,7 22 24,9
Dones 23,8 24 24,5 27,5 25,1 27,8
Edat

Menys 31,7 26,6 29,5 31,2 328 35,9
de 18 anys

De 182 64 24,1 23,1 24,3 23,9 24 25,6
anys

65 anys 12,8 16,4 16,6 20,6 13 19,7
I mes

Activitat

Ocupats 15 14,1 15,3 17 14,9 13,4
Ocupats 13,7 13,5 14,2 16 14,8 11,6
assalariats

Ocupats 2.4 16,9 2.4 2.6 15.2 27,9
empresaris

Aturats 54,6 56,8 59,3 48,3 49,8 53,8
Jubilats 10,9 13,8 12,3 16,2 11,5 14,7
Nacionalitat

Espanyola 19,1 19,7 19,7 20 17,6 19,5
Resta 51,8 453 47,7 54,2 53,3 61,6
del mén

Nivell formatiu assolit

Educacio
primaria 29,1 27,9 30,4 32,8 31,6 36,9
o inferior

Educacio
secundaria 34 31,9 29,9 32 27,2 29,2
1r cicle

Educacio
secundaria 21,8 22,5 24 25,4 22,4 27,2
2n cicle

Educacio

) 9,3 1M1 11,8 11,6 12,1 12,3
superior

Font: Elaboracid propia en base a 'Enquesta de Condicions de Vida (ldescat)

Pel que fa al sexe, en el periode 2015-2020 s'incrementa la proporcio d’homes i dones en risc
de pobresa i exclusid, pero les dones ho pateixen d’'una manera més intensa: +4% entre les
dones vs. +1,6% entre els homes. Per a les dones, l'efecte covid-19 trenca amb certa recupe-
racio dels anys 2018-2019 i el risc de pobresa o exclusié augmenta gairebé 3 punts el darrer
any. De fet, mentre el 2015 la proporcid era similar per a homes i dones, en els darrers cinc
anys la diferencia s'ha eixamplat notablement i, per a les entitats, la major incidéencia de la
crisi en les dones ha estat una realitat palpable.
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La vulnerabilitat és especialment gran quan son dones soles amb fills a

m carrec. Quan a aquestes dones se’ls afegeixen variables com la nacionali-
tat [no espanyolal, la situacié administrativa [irregular], la manca de
xarxes socials i familiars, els salaris baixos o les condicions laborals
precaries, la situacié s’agreuja encara més.

Anna Cruanas, Fundacié Teresa Gallifa

Pel que fa a l'edat, la taxa AROPE també augmenta en totes les franges, pero amb intensitats
diferents. Els menors de 18 anys son els més afectats: 1 de cada 3 menors de 18 anys esta en
risc de pobresa o exclusid. La poblacié d’entre 18 i 64 anys es manté relativament estable (1
de cada 4) i la de més de 65 anys incrementa el seu risc de manera notable, sobretot entre
20192020 (gairebé 7 punts en un any): 1 de cada 5 majors de 65 anys esta en risc de pobresa,
justament una etapa més propensa a patir situacions de manca d’autonomia i vulnerabilitat.

Els menors d’edat son el col-lectiu amb menys capacitat de reversio de les
m situacions de pobresa després de rebre transferéncies socials.

Pau Dachs, Casal dels Infants

Les situacions de pobresa a les llars tenen greus conseqiiéncies en els

m infants i joves en 'ambit educatiu. En alguns casos es veuen abocats a
abandonar els estudis, ja que les necessitats de les families els empenyen
a accedir al mercat laboral, ja sigui formal o informal.

Borja Castellet, Fundacio El Llindar

Les situacions que pateixen els pares i mares repercuteixen desfavorablement en els infants i
els joves, que acusen l'angoixa i el patiment de casa i la impossibilitat dels progenitors de
dedicar-se als fills i filles de manera adequada.

Per nivell de formacio, en el periode 2015-2020 només registren millora els qui assoleixen
estudis secundaris o de 1r cicle; els indicadors empitjoren per a la resta de grups. Malgrat
aix0, es manté la correlacidé entre major nivell d'instruccié i menor risc de pobresa o exclusio.
Les dades mostren que les persones amb educacid primaria o inferior representen el 37% de
la poblacio en risc de pobresa o exclusid, una proporcio que baixa fins el 12% en el cas dels
qui tenen estudis superiors.

Finalment, pel que fa a la nacionalitat, ser estranger esdevé sinonim de risc de pobresa o
exclusio. Des de 2015, el risc de pobresa puja del 52% al 61,6% entre les persones que no tenen
nacionalitat espanyola, perod el darrer any lincrement és del 8%, la qual cosa demostra que
son els principals damnificats per la crisi. Les diferéncies entre les persones amb nacionalitat
espanyola i estrangera s’han eixamplat: si el 2015 la diferencia era del 32,7%, el 2020 s’enfila
fins el 42,1%.
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Les persones estrangeres en situacié administrativa irregular estan en

m una situacié especialment vulnerable, ja que ocupen els llocs de treball
més precaris i menys qualificats. També tenen més dificultats per accedir
a prestacions socials i serveis basics com U'habitatge, amb especial
incidencia de situacions de relloguer, infrahabitatge, okupacions i males
condicions d habitabilitat.

Mercé Darnell, Caritas Barcelona

Un altre indicador interessant és la intensitat o bretxa del risc de pobresa, que mesura la in-
tensitat de les situacions de pobresa; per dir-ho en termes col-loquials, ens indica “com de
pobres son els pobres™. La taula 3 recull de manera comparativa la intensitat del risc de po-
bresa a Catalunya, Espanya i la UE entre 2014-2020:

Taula 3. Intensitat o bretxa del risc de pobresa a Catalunya, Espanya i Unio Europea,
2014-2020 (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Catalunya 37.3 35,7 29 30,3 28,3 25,5 37,9
Espanya 316 338 314 324 28,5 29.1
Unio 24,6 248 25 24,1 24,6 245
Europea

Font: Elaboracid propia en base a 'Enquesta de Condicions de Vida (Idescat)
D’aquestes dades, en destaquem tres lectures:

e |'estabilitat de les dades de la UE (entre el 24,1% i el 25%) contrasta amb la volatilitat i lem-
pitjorament de les dades a Catalunya (entre el 25,5% i el 37,9%) i Espanya (entre el 28,5% i
el 33,8%).

e Catalunya ofereix unes xifres pitjors que Espanya per als anys 2014 i 2015, pero sembla re-
cuperar-se i donar-hi la volta durant el periode 2018-19. Tot i les oscil-lacions, en el periode
2014-2019 les dades havien millorat, pero els efectes de la pandémia han estat nefastos el
2020.

e Tot i que només disposem de dades per Catalunya, limpacte ha estat considerable el darrer
any, amb un increment de gairebé 12 punts. A més, aquesta diferencia significa recuperar
les xifres de 2014 i, per tant, retrocedir a un percentatge elevat que s’havia anat reduint any
rere any.

3. Informe INSOCAT 8: La crisi no s'acaba, la pobresa es cronifica (Entitats Catalanes d'Accié Social, 2017)
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1.2. indexs de desigualtat (Gini - $80/520)

index de Gini

Mesura el grau de desigualtat entre els ingressos d'una comunitat. El rang dels valors és d’entre
0i 1 quan s'expressa com a coeficient (el valor 1 correspon a la maxima desigualtatiel 0 a la
maxima igualtat]) o d’entre 0i 100 quan s’expressa com a index. L'index de Gini permet compara-
cions territorials i temporals, possibilitant una analisi que palesa laugment o la disminucié de la
desigualtat economica.

$80/520

Lindex de ratio S80/520 mesura la desigualtat en la distribucié a través de ratios entre percentils.
S’interpreta com la proporcié dels ingressos totals percebuts pel 20% de la poblacio amb majors
ingressos en relacio a la percebuda pel 20% de la poblacié amb menors ingressos.

Les dades analitzades fins el moment ens permeten intuir que, a banda de lincrement i la
intensificacio de les situacions de pobresa i exclusid, la societat catalana ha viscut en els dar-
rers anys processos d’intensificacid de les desigualtats socioeconomiques. Entre els diversos
indexs que ens permeten analitzar especificament lUevolucid de les desigualtats, ens fixem en
lindex de Ginii en lindicador $S80/S20.

A la grafica 2 es poden consultar les dades per al periode 2013-2020. En primer lloc, les
dades mostren certa estabilitat en els indexs de desigualtat en aquest periode, durant el qual
les xifres macroeconomiques i d’ocupacié experimenten un lleuger creixement (com es veura
al proper apartat, el PIB catala de 2013 era de 201.000 milions d’euros i el 2019 gairebé asso-
lia els 250.000 milions). En segon lloc, si ens fixem especificament en el periode 2019-2020,
s'observa com U'impacte de la crisi de la covid-19 es tradueix rapidament en un empitjorament
de les dades, amb un augment de les desigualtats.

Grafica 2. Indicadors de distribucio personal de la renda a Catalunya:
index de Gini (%) i $80/520, 2013-2020

35
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- 31,9 32,3 31,4 31,8 30,3 31,2 31,7
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Font: Elaboracio propia en base a l'Enquesta de Condicions de Vida (Idescat)

Més concretament:

e Les dades de l'index de Gini mostren una tendéncia relativament estable, entre el 30% i el
32%, de 2013 a 2020. El periode 2013-2015 és el moment algid de les desigualtats, mentre
que a partir de 2019 s’observen dos anys de repunt.
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e Lindicador S80/20 actua de la mateixa manera, amb lleugeres oscil-lacions peré amb un
repunt a l'alca el 2020, que caldra veure com es comporta els propers anys.

Si comparem les dades de lindex S80/S20 tal com es presenten a la taula 4, Uevolucid ha estat
pitjor en el cas catala. Mentre que inicialment, el 2008, l'index catala era més baix (4,8) que l'es-
panyol (5,6), lany 2020 Catalunya assoleix el 6 i se situa per sobre del 5,8 espanyol. D'altra banda,
tant a Catalunya com a Espanya les desigualtats havien crescut en el periode 2008-2014 i s’havien
reduit lleugerament en el periode 2015-2018. Entre 2019 i 2020 les desigualtats creixen de ma-
nera destacada en el cas de Catalunya (0,6), mentre que a Espanya es redueixen un 0,1.

Taula 4. Desigualtat de la distribucio de la renda $80/520)
a Catalunya, Espanya i UE, 2008-2020

Catalunya Espanya Zona euro Unié6 Europea
2008 4,8 5,6 4,9
2009 5 5,9 4,9
2010 58 6,2 4,9 4,9
2011 59 6,3 5 5
2012 6,5 6,5 5 5
2013 5,7 6,3 5,1 5
2014 6,5 6,8 5,2 5,2
2015 6 6,9 5,2 5,2
2016 5.9 6,6 5,2 5,2
2017 57 6,6 5 5,1
2018 5,2 6 5,1 5,2
2019 5,4 59 : 5
2020 6 58

Font: Elaboracié propia en base a 'Enquesta de Condicions de Vida (Idescat)

La comparativa europea ens mostra indexs de desigualtat inferiors a la UE que a Catalunya
i Espanya, tot i que el 2008 la zona euro estava, de fet, una décima per sobre del cas catala.
Les xifres europees han travessat amb major estabilitat la darrera década, amb oscil-lacions
de com a maxim tres décimes. En el cas dels paisos de la zona euro, entre 2008 i 2018 les
desigualtats han augmentat, pero de forma molt minsa si es compara amb els increments
catalans i espanyols.

Per resumir...

e | es dades agregades de Catalunya mostren com, des de l'esclat de la crisi de 2008, les situ-
acions de pobresa i exclusid6 no només s’han mantingut siné que s’han incrementat,
sobretot arran de la covid-19. En comparacié amb les dades de 'Estat espanyol, la situacio
és molt similar.

e Es podria parlar, per tant, d’'una década en la qual les situacions de pobresa i exclusié han
afectat de manera constant entre un 20 i un 25% de la poblacié catalana. Aquesta persistén-
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cia no només indica, com es veura a continuacid, una incapacitat de les politiques socials
per fer-hi front, siné també una cronificacié de la pobresa i la vulnerabilitat.

e Tanmateix, les dades agregades mostren com aquestes situacions afecten de manera espe-
cialment intensa certs col-lectius socials. La crisi no afecta tothom per igual, sind que la
pateixen sobretot dones, infants, joves i persones estrangeres.

e Les situacions de pobresa i exclusié es produeixen a partir de l'acumulacié de diferents va-
riables que, en sumar-se, aguditzen la intensitat i la cruesa de les condicions de
vulnerabilitat. La interseccio de diferents variables —com ara el sexe, l'edat, el nivell d’ins-
truccio, la nacionalitat, Uestructura familiar o el sector d’activitat— afegeix complexitat a
les situacions de pobresa i exclusié. L'abordatge per part d'institucions i entitats esdevé
forca més dificil pel fet que veiem molt limitada la nostra capacitat d’incidencia davant de
problemes profunds i estructurals.

m Treballem amb recursos assistencials que no donen resposta a necessitats
estructurals.

Sira Vilardell, Fundaci6 Surt

2. UNS IMPACTES DIFERENCIALS:
SOBREVIU L’ECONOMIA, PATEIX LA CIUTADANIA

En aquest apartat volem contrastar una sospita. Ens referim a les diferéncies entre el compor-
tament de les xifres macroeconomiques i les dades que reflecteixen les situacions de pobresa
i les dinamiques d’exclusid social a Catalunya. Mentre 'economia sobreviu i es recupera de
les crisis, la dimensid social les pateix amb major intensitat i de manera més persistent.
Aquesta sospita pot estar relacionada amb la fragilitat del nostre model de benestar, com
abordarem en lapartat seglient, pero també amb un model economic i laboral que mostra
més capacitat d’expansio que de redistribucio de la riquesa que col-lectivament som capacos
de generar.

D’entrada, l'evolucié del PIB per capita a Catalunya durant les darreres decades registra
una recuperacio a partir de 2013 que contrasta amb els indicadors socials analitzats fins ara.
Segons dades de U'ldescat, els periodes 1986-1992, 1992-2000 i 2000-2007 van ser etapes de
creixement (+4,4%, +2,3% i +1,5%, respectivament). La crisi de 2008 es va traduir en un decrei-
xement del PIB per capita del -2,1% durant el periode 2008-2013, mentre que a partir de 2013
ja s’inicia la recuperacié amb un +2,3% de creixement durant el periode 2013-2019. Per tant,
la crisi de 2008 va provocar efectivament una caiguda (moderada) del PIB, perd mentre que en
els anys posteriors 'economia es va recuperar, Uevolucié positiva no es va traslladar a la rea-
litat social.

D'altra banda, les dades d’atur de 2008 a 2020 ens permeten valorar l'impacte de la crisi de
2008, la posterior recuperacio i el nou cop que infringeix la pandémia de covid-19. La grafica 3
mostra com latur presenta una evolucidé en forma de muntanya durant aquest periode: la crisi
de 2008 exerceix un fort impacte entre 20082013 (+14,2 punts, del 8,9% al 23,1%), es recupera
significativament entre 20131 2019 (-12,1 punts, del 23,1% a U'11%] i, curiosament, pateix una
lleugera sotragada Uany 2020 (+1,6 punts, de U'11% al 12,6%).
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Grafica 3: Taxa d’atur a Catalunya, 2008-2020 (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Font: Elaboraci6 propia en base a dades d’ldescat

D'aquestes xifres en destaquen dos aspectes. D'una banda, la capacitat de recuperacié de
Uocupacio després de Uimpacte de 2008, mostrant prou robustesa com per superar els mo-
ments dificils. No obstant, aquest comportament es distancia de U'evolucié del PIB per la seva
magnitud; és a dir, opera en termes de declivi i recuperacio, pero ho fa des d'uns nivells molt
elevats. En definitiva, les xifres d’atur no semblen patir les mateixes pressions i tendéncies
que els indicadors socials, pero mostren també un problema de caracter estructural.

D’altra banda, durant la crisi de la covid-19 la politica de suport a l'economia, a través dels
ERTO, ha estat potent i eficac a U'hora de mitigar els efectes de la crisi sobre l'ocupacio.
Tanmateix, cal ser prudent a U'hora d’analitzar els efectes dels ERTO sobre les dades d’atur,
ja que les persones beneficiaries no es registren com a aturades mentre reben aquesta pres-
tacid. Caldra veure si aquestes dades experimenten alguna modificacid important quan acabi
el periode de vigencia dels ERTO (febrer de 2022, si no es prorroguen de nou); si el mercat de
treball no és capac d’'absorbir aquest percentatge important de poblacid activa, les xifres poden
ser pitjors del que ens mostren les dades de 2020.

La dimensié de genere afecta de manera especialment intensa les dades d'ocupacid, tal
com mostra la taula 5: Uevolucié de Uatur ofereix pitjors xifres per a les dones que per als
homes. Després d'una major dificultat per recuperar-se de limpacte de la crisi de 2008, ara
s’han vist especialment afectades per limpacte de la pandemia.
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Taula 5. Taxa d’atur a Catalunya per sexe, 2008-2020 (%)

Homes Dones Total
2008 9 8,7 8,9
2009 17,2 15 16,2
2010 18,6 16,5 17,7
2011 19,8 18,4 19,2
2012 23,2 21,7 22,5
2013 23,7 22,4 23,1
2014 20,6 20 20,3
2015 17,8 19,4 18,6
2016 14,6 16,9 15,7
2017 12,5 14,4 13,4
2018 10,9 12,1 11,5
2019 10,6 11,5 "
2020 11,9 13,4 12,6

Font: Elaboracié propia en base a dades d'ldescat

Bona part de la recuperaci6 economica i laboral es dilueix en el moment de traslladar-se a les
persones més fragils i vulnerables, tal com observen els professionals de les entitats al grup
de discussio.

m Les intervencions socials xoquen amb una realitat que no es transforma.
Només fem contencio i a cada bugada perdem un llencol.

Lluis Puigdemont, Fundacié SER.GI

Una circumstancia que s'explica principalment per un model economic basat tant en la con-
centracio dels beneficis, com en la precarietat laboral. Tanmateix, aquesta precarietat —que
impediria una recuperacio equilibrada després de les crisis— afecta de manera diferencial a
diversos col-lectius. Dones, joves i persones d’origen migrat pateixen més intensament la
precarietat laboral. Les entitats socials observem com sovint les xifres no recullen les reali-
tats més punyents d'aquests col-lectius, de manera que la realitat és pitjor del que mostren
les dades estadistiques. Ara en trobem un exemple clar en els ERTO arran de la pandémia de
covid-19, que no tenen cap efecte en la poblacidé que treballa en U'economia informal o sub-
mergida, entre la qual bona part ho fa per una situacié administrativa irregular que nega la
possibilitat de cotitzar i gaudir d’'unes condicions de treball dignes.

m Els joves viuen en una crisi constant. De fet, el terme ‘crisi’ no reflecteix
adequadament una situacié d’emergéencia permanent, que no passa i que
afecta de manera molt especial alguns col-lectius.

Borja Castellet, Fundacid El Llindar

L'atur de llarga durada permet posar el focus en el col-lectiu més afectat pel risc d’exclusié
social. El grafic 4 ofereix una mirada panoramica i comparativa que mostra com aquesta varia-
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ble traca una evolucié similar a l'atur en general: creix de manera accentuada entre el 2008 i
el 2013 (+10,7 punts), millora entre el 2013 i el 2019 (-7,5 punts) i actualment, malgrat la pan-
démia, continuaria millorant (del 4,1% de 2019 al 3,6% de 2020). Tot i aquesta recuperacid, no
hem tornat a l'1,5% de 2008.

Grafica 4. Taxa d’atur de llarga durada a Catalunya, Espanya i Unid Europea, 2008-2020 (%)
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Font: Elaboracio propia en base a dades d’ldescat i Eurostat

En comparacié amb Espanya i la UE, la situacid inicial era més favorable a Catalunya: un 1,5%
davant el 2% d’Espanya o el 2,6% per al conjunt de la UE. En canvi, destaca l'evolucio especi-
alment negativa a Catalunya, amb dades pitjors que a Espanya i la UE. Partint de xifres pitjors
ja el 2010 (7,4% a Catalunya, 3,8% a la UE), continuen empitjorant fins lactualitat: el 2019
Catalunya té un 4,7% d’atur de llarga durada davant el 6,4% d’Espanya i el 2,9% de la UE.
Entre el 2008 i el 2019, a la UE s’ha reduit en 0,1 punts mentre a Catalunya i a Espanya ha
augmentat 2,6 i 3,3 punts, respectivament.

La precaritzacio laboral també es manifesta en els tipus de contractes. Les taules 6 i 7
mostren com la crisi de la covid ha suposat una destruccié important de llocs de treball, amb
un nombre de contractes inferior als de 2008. El percentatge de contractes indefinits passa
del 16,9% el 2008 al 14,7% el 2020.

Taula 6. Contractes de treball registrats a Catalunya, per modalitat de contracte
(indefinit o temporal)

2008 2010 2015 2019 2020
Indefinits 425.932,00 259.712,00 325.533,00 447.198,00 331.312,00
Temporals 2.095.960,00 1.914.713,00 2.406.282,00 2.899.057,00 1.928.301,00
Total 2.521.892,00 2.174.425,00 2.731.815,00 3.346.255,00 2.259.613,00

Font: Elaboraci6 propia en base a dades d’ldescat
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Taula 7. Taxa de temporalitat en els contractes de treball registrats a Catalunya
(indefinits o temporals), 2008-2019 (%)
2008 2010 2015 2019 2020
Contractes indefinits 16,9 11,9 11,9 13,4 14,7
Contractes temporals 83,1 88,1 88,1 86,6 85,3

Font: Elaboracié propia en base a dades d'ldescat

Un fenomen relativament nou exemplifica la manca de relacio entre les dinamiques economi-
ques i les situacions socials: Uincrement de la categoria de ‘treballadors pobres’, un conjunt
de persones i families que malgrat tenir feina necessiten de suports socials per assegurar-se
els minims vitals. No es tracta només de baixos salaris, siné també de la inestabilitat que
impedeix portar una vida digna i autonoma amb les rendes del treball. Les dades disponibles
actualment resulten poc fiables i dificils d’analitzar, tant en termes temporals com compara-
tius, pero Uextensié i la importancia d'aquest fenomen és manifesta. Lexistencia mateixa
d’'aquesta categoria il-lustra com s’ha trencat la vinculacio entre el treballi el benestar social,
entre els progressos economics i les dinamiques d’exclusid social.

Davant d’aquesta ruptura, l'atenci6 social es veu abocada a una tasca assistencial que
només pot abordar, i de manera insuficient, les necessitats més urgents, sense capacitat per
transformar la realitat ni per projectar itineraris amb expectatives de futur. Aquest estanca-
ment genera en els professionals frustracié i esgotament.

m Si no aconseguim generar canvis estructurals —en el model economic, en
Uhabitatge...— només podem actuar assistencialment. No serveix per res
empoderar les persones amb les que treballem, que facin cursos i més
CUrsos que No serveixen per res.

Juan Lépez, Suara Cooperativa

Mentre les institucions no donin respostes a problematiques estructurals com l'exclusio resi-
dencial o la normativa d’estrangeria, la intervencid social esta condemnada a treballar en la
contencid i dificilment es podran desenvolupar actuacions enfocades a promoure l'autonomia
i lempoderament. Aquesta realitat limita el marge d’actuacio de lacompanyament i empo-
breix enormement la capacitat de transformacio de fons. A més, el discurs hegemonic en
Uopinié publica posa un émfasi excessiu en les responsabilitats individuals (com ara Uesforg
personal), obviant elements estructurals que dificulten enormement les possibilitats de su-
perar les multiples adversitats que afecten els col-lectius en situacié de pobresa o exclusié.

m El triangle pobresa-treball-salut és imprescindible per entendre les
situacions de precarietat severes que afecten amplies capes de la
poblacid.

Ferran Busquets, Arrels Fundacio
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Taula 8: Poblacio amb limitacié de Uactivitat a causa d’un problema de salut
a Catalunya, 2020 (%)

Total '
poblacié Sexe Grup d’edat
0-14 15 - 44 45 - 64 65-74 75imés
Total Homes Dones
anys anys anys anys anys
Si, greument limitat/da 3,7 3,1 43 03 2.0 29 38 187
> l‘|m|tat/da 11,0 10,5 11,4 2,6 6,0 15,3 20,8 22,4
pero no greument
No limitat/da 85,3 86,4 84,2 97,1 92,0 81,8 75,4 58.8

Font: Elaboracid propia a partir de 'Enquesta de Salut de Catalunya (ESCA)

La taula 8 mostra el percentatge de poblacid amb limitacions a causa de problemes de salut.
Les dades de 2020 mostren que aproximadament un 15% de la poblacio6 catalana té alguna
afectacio de salut que condiciona la seva activitat quotidiana, amb una incidéncia superior en
les dones. Les dades mostren una correlacié important entre les limitacions greus i el nivell
d’instruccié: mentre que un 11,4% de les persones amb estudis primaris té limitacions greus,
aquesta xifra cau fins '1,4% entre les persones amb formacié superior. Altres dades basades
en lanalisi de malalties i problemes de salut (com les hores de son, el sobrepés, la depressié
o l'ansietat) mostren resultats similars.

3. LAINCAPACITAT PER MITIGAR ELS IMPACTES:
LA FRAGILITAT DE LES POLITIQUES
| LES INTERVENCIONS SOCIALS

L'aparent feblesa de l'Estat de Benestar catala s'expressa a través de 'escassa capacitat de
les inversions i les intervencions socials a 'hora de fer front als problemes de pobresa i ex-
clusié. La taula 9 recull les dades sobre el risc de pobresa abans i després de les
transferéncies socials: el pic abans de les transferéncies es produeix el 2014 (46,4%), baixa
progressivament fins el 2018 (41%) i torna a augmentar el 2019 (43,6%) i el 2020 (42,2%).
Després d’aplicar totes les transferéncies aquests percentatges tendeixen a reduir-se a la
meitat (es queden entre el 19% i el 21% de la poblacid) i mostren un comportament més esta-
ble en el temps. EL 2020 es detecta un lleuger increment: el 21,7% registrat representa la xifra
més elevada de tot el periode.

Aixi doncs, malgrat la diferéencia d'uns 20 punts entre la situacié de risc de pobresa abans
i després de les transferéncies socials, resulta destacable 'estancament a U'entorn del 20% de
pobresa malgrat aquestes transferéncies. Des d'una perspectiva temporal, les dades de 2013
i 2020 mostren com la taxa de risc de pobresa abans de totes les transferencies s'havia reduit,
mentre que les xifres després de totes les transferéncies han augmentat. Se'ns perfila, per
tant, una situacié de pobresa estable i cronificada que afecta més del 20% de la poblacio
catalana.
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Taula 9: Taxa de risc de pobresa abans i després de les transferéncies socials a Catalunya,
2013-2020 (%)

Abans de totes Després de pensions, Després de totes
les transferéncies abans d’altres transferéncies les transferéncies

2013 44,1 29,1 19.8

2014 46,4 29,4 20,9

2015 42,1 24,9 19

2016 41,6 24,7 19,2

2017 40,9 24,8 20

2018 41 25,7 21,3

2019 43,6 26,4 19,5

2020 42,2 25,4 21,7

Font: Elaboracid propia a partir de U'Enquesta de Condicions de Vida (INE)

Si s'analitzen aquestes dades per grups d’edat, les xifres de 2020 mostren com la taxa de risc de
pobresa dels menors de 18 anys es manté en xifres molt elevades, concretament del 33%. Es a
dir, que tot i rebre transferéncies socials, un de cada tres menors d’edat continua en risc de po-
bresa. Aquesta xifra és especialment delicada perqué, tal com han demostrat diverses recerques,
les situacions de pobresa durant la infancia son una carrega dificilment reversible en l'adultesa.
En segon lloc, resulta especialment interessant desgranar els diferents components de la
inversio publica en lambit social. Observant el grafic 5, que mostra la despesa realitzada per la
Generalitat de Catalunya -i que, per tant, no incorpora la inversio social a carrec d'altres admi-
nistracions, com la central o les locals—, constatem un notable estancament en el conjunt de
la inversid publica social. En termes comparatius, el conjunt de la despesa de la Generalitat
augmenta un 32% entre 2008 i 2020, mentre que la inversié social només ho fa un 13%.

Grafic 5: Despesa total i social de la Generalitat de Catalunya, 2008-2020 (milions d’euros)
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Tanmateix, si filem una mica més prim i ens fixem en Uevolucio de la despesa social entre 2008
i 2020, les dades mostren un comportament estable. De mitjana anual, la inversio social re-
presenta aproximadament uns 18.000 milions d’euros, si bé en aquest periode s'observen tres
etapes: cert creixement entre 2008 i 2010, disminucié de 2010 a 2014 (arriba al seu punt més
baix el 2014) i lleuger creixement entre 2015 i 2020. L'any 2020 s'assoleix la xifra més elevada:
en plena pandémia se superen els 20.000 milions d’euros. Tanmateix, aquesta xifra és bastant
similar a l'assolida el 2010. Sigui com sigui, aquesta mirada panoramica inicial ens mostra de
nou com el periode de creixement economic no va portar un augment progressiu de la inver-
sio publica social, que segueix situada en els nivells de fa una decada.

Taula 10. Retallades i augments de la despesa social, 2010-2014 i 2014-2020 (milions d’euros)

Retallada social Augment social
2010-2014 2014-2020

Proteccio i promocio social 615,47 930,39
Salut 1.598,49 1.457,60
Educacio 1.460,39 1.847,95
Habltafge i altres 411,97 96.19
actuacions urbanes

TOTAL 4.086,32 4.332,13

Font: Elaboracid propia a partir de U'ldescat (Departament de la Vicepresidéncia
i d’Economia i Hisenda)

El grafic 6 permet complementar la mirada panoramica amb una analisi sectorialitzada de la
inversio publica social: el pes de la despesa en salut i en educacid contrasta amb la feblesa de
les inversions en habitatge i en proteccié i promocid social. Observades individualment, les
quatre ofereixen una trajectoria similar, amb l'excepcid potser de U'habitatge, que mostra una
reduccid constant del volum d’ingressos amb petites oscil-lacions com les de 2020. Una evo-
lucié que contrasta amb la magnitud de la problematica de Uhabitatge i el seu pes determinant
en els processos d’empobriment i exclusio social.
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Grafic 6: Evolucio de la despesa de la Generalitat de Catalunya per arees
i politiques de despesa, 2008-2020 (%)
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Fixant 'atencid en la baixa inversid publica en proteccié social i habitatge, les aportacions qua-
litatives de les entitats d'accid social coincideixen tant en la fragilitat de les politiques i les
prestacions socials, com en els impactes que aixo provoca. La poblacié en situacio de vulnera-
bilitat no troba els recursos suficients per sortir-se'n i el model de proteccié afecta també les
formes de treballar de les institucions i de les entitats, aixi com la posicié dels professionals.
Escassetat de recursos, sistema de subvencions o convenis en lloc de concerts, desbordament
de les capacitats i pressio assistencial son les principals caracteristiques del sistema.

No aconseguim empoderar les persones, ni tan sols que surtin a defensar
els seus drets. Els llancem el missatge que si lluiten i s’esforcen se’'n
sortiran, pero no és aixi.

Merce Darnell, Caritas Catalunya

La inversio social és com un tamboret coix: tenim les potes de salut i
educacio, pero la pota dels serveis socials esta practicament escapcada.
Caldria que ladministracid i les entitats lluitéssim conjuntament per
equilibrar les tres potes, pero no anem junts.

Lluis Puigdemont, Fundacié SER.GI

La mirada conjuntural [de les administracions] ens fa seguir amb la inercia
d’anar tapant forats, quan el repte és clarament la transformacio de les
condicions estructurals. Sense aquest gir, la precarietat social perdurai la
pobresa continua estant fora de l'agenda politica i mediatica. Continua sent
invisible, de la mateixa manera que ho som els professionals que hi treballem.

Borja Castellet, Fundacio El Llindar
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Les prestacions per a la garantia d’ingressos son una de les principals eines per fer front a les
situacions de pobresa monetaria. En els darrers anys s’han produit canvis importants en
aquest ambit, sobretot per l'aprovacio de la Renda Garantida de Ciutadania el 2017 i U'entrada
en vigor de l'Ingrés Minim Vital el 2020. Ambdues prestacions han estat objecte de critiques
relacionades amb el disseny, la implementacio i la complementarietat dels ajuts. Com a prin-
cipals dades per resumir l'evolucié en el periode 2017-2020 i analitzar la tendéncia dels
darrers anys, veiem que:

* El nombre mitja de prestacions de RGC (Renda Minima d’Insercié anteriorment] ha aug-
mentat un 36% entre 2017 (27.338) i 2020 (37.129). Ampliant el focus retrospectivament, el
2008 el nombre mitja era de 13.708 i el 2020 s’assoleixen les xifres maximes, amb un creixe-
ment del 20% (el més pronunciat de tot Uinterval) respecte a 2019, quan van ser similars a
les de 2010.

¢ La mitjana anual de persones beneficiaries ha augmentat un 9% respecte a 2019: el 2020
se’'n beneficien 135.416 persones i, segons dades del Govern, al setembre de 2021 s’arriba a
169.473 beneficiaries (121.504 del col-lectiu activable i 47.969 del col-lectiu no activable).

¢ Pel que fa al pressupost que s'hi destina, el 2020 continua la tendéncia a l'al¢a de Uimport
executat iniciada el 2018, amb un increment del 20% i una xifra total de 335 milions d’euros.

Quant a U'IMV, el setembre de 2021 arribava a 316.000 llars espanyoles en les quals hi viuen
unes 800.000 persones*; a Catalunya, la rebien al maig (darreres dades disponibles per la
comunitat) 16.203 llars on beneficiava unes 46.000 persones®. La quantia mitjana de la presta-
ci6 és de 430,43€ a Catalunya, lleugerament per sota dels 448,67 del conjunt de lEstat
espanyol. Davant les 850.000 llars que el Govern s'havia marcat com a fita (2,3 milions de
persones), loctubre d’enguany s'informava® que U'IMV ha arribat a 800.000 persones, un 60%
menys del volum de llars anunciat (-65% de persones). A Catalunya, la taxa de cobertura és
d’'un 5% de la poblacié en risc de pobresa, la meitat que al conjunt de U'Estat.

Les dades mostren un progrés en les prestacions de garantia d’ingressos, pero les entitats
socials som testimoni de les importants febleses i insuficiéncies, tant en la gestiéo com en el
grau de cobertura (al voltant d'un 3% si tenim en compte que la taxa de pobresa o exclusid és
del 23,8%). Les prestacions no arriben a totes les llars i persones en situacié de pobresa que
les necessiten perque ja en el seu disseny deixen al marge amplis col-lectius, pero a més la
complexitat dels requisits i la burocracia resulten doblement excloents. El col-lapse adminis-
tratiu fa que la resposta no sigui prou agil precisament en situacions critiques, manquen
mecanismes de coordinacié per assegurar una atencié adequada i la quantia és molt limitada
en relacio al cost de bens de primera necessitat com son 'habitatge o els subministraments
basics.

Més enlla dels compromisos dels governs per millorar els ajuts existents, cal una aposta
politica decidida basada en criteris d’incondicionalitat i permanéncia que permetin explotar
tot el potencial de les prestacions de garantia d’ingressos com a eina basica per lluitar contra

4. Elingreso Minimo Vital llega en septiembre a 800.000 personas, Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones (1/10/2021)
5. El Ingreso Minimo Vital llega en mayo a 260.000 hogares en los que viven mds de 680.000 personas. Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones (17/05/2021)

6. El Ingreso Minimo Vital solo cubre al 10% de la poblacién vulnerable, eldiario.es (31/10/2021)
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la pobresa i l'estigma associat a aquestes situacions, aixi com per atorgar poder i capacitat de
decisid a les persones. Sense una existéncia material garantida no es pot parlar d’igualtat
d’oportunitats, ni de llibertat, ni d’autonomia. Tal com hem exposat amb motiu del pronuncia-
ment d’'ECAS a favor d’una Renda Basica Universal’, U'IMV va ser “un petit pas per assegurar
uns ingressos minims a la poblacié més vulnerable”, pero no la solucid a un problema estruc-
tural de desigualtats i drets vulnerats que requereix transformar les estructures socials,
economiques i fiscals per implantar i gestionar amb éxit una renda basica universal, incondi-
cional i permanent.

En aquest sentit, les entitats i les professionals insistim que la Catalunya social que es
proclama als discursos s’ha de reflectir als pressupostos, i els del Govern de la Generalitat
per al 2022 es queden curts un cop més. En concret, la partida destinada a RGC es retalla per
Uany vinent respecte a limport executat el 2020 (427 milions d’euros, 39 més dels pressupos-
tats); el 2021 es van preveure 430 milions d'euros i en els pressupostos per al 2022 se'n
reserven 400 milions. El Departament de Drets Socials (que ha vist incrementat el seu pres-
supost global en un 30% respecte a 2020 gracies, en bona part, a la injeccié dels fons europeus)
explica la reduccio per laparicio de U'IMV, que hauria de permetre al Govern catala haver de
complementar tan sols les prestacions atorgades pel Govern espanyol, pero com hem vist el
grau de cobertura de l'ajut estatal és especialment baix a Catalunya.

Malgrat Uestreta col-laboracid del tercer sector amb les administracions i la permanent ma
estesa per millorar la qualitat de lacompanyament que prestem, la sintonia no podra ser plena
mentre no hi hagi una coheréncia entre el relat i les politiques concretes que es despleguen i
els recursos amb qué es doten. Les situacions de pobresa i exclusié social sén estructurals i,
per tant, les respostes també ho han de ser: la mirada ha de ser a llarg termini i amb voluntat
de transformar estructures per trencar amb dinamiques enquistades i canviar un model so-
cioeconomic que perpetua i agreuja les fortes desigualtats de partida.

m Les entitats socials hem ajudat a parar el cop durant la pandémia, pero no
rebem un suport clar de les institucions. Hi ha angoixa, incertesa i provisi-
onalitat, sobretot al voltant del financament. | aquesta manca de suport es
tradueix també en moltes dificultats per sobreviure i garantir el dia a dia
de les entitats, la qual cosa acaba repercutint en els usuaris i en com se’ls
atén.

Ferran Busquets, Arrels Fundacio

m Les entitats no només cobrim, precariament, algunes de les mancances de
les institucions publiques, sind que se'ns deriven els casos més complexos
i sense massa solucié. Amb Ulngrés Minim Vital, moltes persones que
s'adrecaven primer a les institucions publiques acabaven recorrent a les
entitats socials. Aix0 suposa una sobrecarrega dificil de gestionar per als
qui treballem a les entitats.

Carme Porta, Fundacio Surt

7. Per qué un ingrés minim vital quan cal una renda basica universal? Reflexions a ['entorn de la garantia de rendes. ECAS (2020)
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m Davant d'aquestes xifres de pobresa i exclusid social, cal fomentar la
coresponsabilitat social.

Teresa Crespo, Associacié Ventijol

No només cal canviar la forma de relacié entre els administracions publiques i les entitats
socials, sind que és necessari també afavorir una major mobilitzacié i pressio ciutadana per
unes politiques socials realment efectives en clau de millora de les condicions de vida de la
poblacié. El tercer sector social ha d’empényer per aquest front comu de reivindicacié d'un
model de proteccié i benestar més fort i desenvolupat.
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