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Amb motiu de les eleccions generals al Congrés dels Diputats del
proper 23 de juliol, la federacidé d’Entitats Catalanes d’Accié Social (ECAS),
formada per més de 125 entitats que treballen amb col-lectius en situaci6 o
risc d’exclusio social i amb persones en situacié de vulnerabilitat per al seu
ple desenvolupament i per una major justicia social, exposem mitjancant
aquest document algunes reflexions en relaci6 a dues qiliestions que
considerem essencials en clau de cohesié social.

e En primer lloc, I'obligacié de fer efectius els drets basics, humans
i socials de totes les persones perqué puguin projectar les seves
vides amb llibertat i dignitat, aixi com relacionar-se entre elles en un
pla d’equitat, respecte i reconeixement mutu.

e En segon lloc, i per tal de fer possible el compliment d’aquests drets,
la necessitat de desenvolupar plenament, consolidar i enfortir
I'Estat de Benestar com a model de protecci6 amb una mirada
universal i preventiva, capag de fer realitat la igualtat d’oportunitats
per al conjunt de la poblacié.

En un clima de polaritzacidé social i crispacié politica com I'actual, ambdods
objectius requereixen combatre els discursos d’odi per erradicar
gualsevol tipus de discriminacié i preservar els principis democratics,
informant amb rigor per desmuntar estereotips i prejudicis alhora que
s‘articula un relat que posi en valor la diversitat, la convivéncia i la
construccié col-lectiva.

REFLEXIONS INICIALS

En el context actual i davant I'auge de tendéncies populistes que ofereixen
respostes simples a fenomens complexos, i que apel-len a l'individualisme
per sustentar discursos excloents i insolidaris, reivindiquem la justicia
social i el respecte als drets humans com a principis basics per abordar
gualsevol gliestié i fer front als grans reptes que tenim per davant. Un recent
informe de la Comissié Europea sobre el futur de la proteccié social i dels
Estats del Benestar a la Unié Europea! identifica cinc grans tendéncies que
afecten el nostre model de proteccio: la transici6 demografica, la transicio
en el mercat laboral, I'impacte de la digitalitzacid, el canvi climatic i els
impactes socials de la transicié verda. En termes generals, i tal com vam
constatar de manera molt evident arran de la pandémia de covid-19, ens
trobem immersos en una crisi sistémica que requereix una transformacio
estructural.

Les fortes desigualtats i els elevats indexs de pobresa i exclusid
cronificades que patim d’enca de la crisi financera de 2008 —que mantenen
al voltant d’un quart de la poblacié en risc a Catalunya, sigui quina sigui la
situacié econdmica al conjunt de I’'Estat espanyol?— evidencien la urgéncia
d'assolir un nou contracte social. Un pacte que, tenint en compte els nous
fenomens i els diversos eixos de desigualtat que travessen la nostra societat,
sigui capag de garantir uns drets minims a tothom i d’afavorir una millor
redistribucio de la riquesa. La crisi ecosocial requereix posar les persones,

1 Report of the High-Level Group on the future of social protection and of
the welfare state in the EU. Comissio Europea, Febrer 2023

2 Informe d’indicadors socials INSOCAT 15, Vides precdries, drets vulnerats.
ECAS, Novembre 2023
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la vida i les cures al centre, i aquest principi s’ha de reflectir en les politiques
publiques a tots els nivells, traduint els Objectius de Desenvolupament
Sostenible de I'’Agenda 2030 en accions i mesures concretes. En el marc de
les eleccions generals a I'Estat espanyol i des de la corresponsabilitat que
assumim les entitats d’accid social en la coproduccioé d’aquestes politiques,
compartim el present document com a punt de partida per al dialeg i la
reflexié conjunta.

1. GARANTIA DE DRETS I JUSTICIA SOCIAL

Tal com recollia la plataforma Pobresa Zero - Justicia Global, coimpulsada
per ECAS, en una de les seves campanyes amb motiu del Dia internacional
per a |'erradicacié de la pobresa, el 17 d'octubre, “la Declaracié Universal
dels Drets Humans estableix que tots ells sén universals, interdependents
i no jerarquitzables; és a dir, que son inherents a tota persona, que depenen
els uns dels altres i que tenen la mateixa importancia” 3. De manera que
“l'erradicacio de la pobresa i les desigualtats esta estretament
lligada amb la garantia dels drets fonamentals”. El document de la
plataforma sintetitzava aquests drets en vuit d’especifics —-a I'alimentacio, a
la salut, a I'educacio, a I'habitatge, al treball, a uns ingressos minims, a la
mobilitat i a la participacio—, com a base perque es fessin efectius tots els
altres que reconeix també el nostre ordenament juridic.

Una optica, la dels drets, que es complementa amb el paradigma de la
justicia social definida per les organitzacions de cooperacié, pau i drets
humans pel seu “objectiu de transformacioé de les relacions de poder
que generen desigualtats arreu, mitjancant -entre d’altres- |la
redistribucié dels bens i I’educacié per una ciutadania global”*. El proposit
esdevé “una oportunitat per denunciar les injusticies d’'un mén complex
i per actuar en la seva transformacié”.

En el terreny de les competéncies estatals, el compliment dels drets humans
gueda clarament en qliestié quan els poders publics no sén capacos de cobrir
ni tan sols les necessitats basiques de bona part de la poblacid, pero la
vulneracié sistematica és especialment flagrant per a les persones migrades
gue el mateix Govern aboca a la precarietat i I'exclusié sobre la base d’una
Llei d’Estrangeria discriminatoria que agreuja els factors d’empobriment
vinculats al procés migratori. “Les persones a qui es condemna a una situacio
administrativa irregular ho estan també al treball submergit, a una major
explotacio laboral, a obstacles per accedir al sistema de proteccio social o a
I'exclusid residencial”>, i aquest maltractament institucional pot actuar fins i
tot com a aval d’actituds racistes que redunden en la vulneracié de drets.
Per aquest motiu, ECAS se suma a les nombroses entitats i moviments
socials que defensen la regularitzacio de totes les persones i reclamen
una nova llei d’estrangeria que desvinculi els permisos de residéncia i treball
del fet de comptar amb un contracte o oferta de feina, per tal d’evitar
I'economia informal a la qual es veuen abocats.

L'afebliment dels drets i I'extensio de les situacions de precarietat generen
un clima d’insatisfaccié i malestar que esdevé caldo de cultiu per a
discursos d’odi basats en una suposada competicid per uns recursos

3 Contra la pobresa i les desiqualtats, exigim els nostres drets!, plataforma
Pobresa Zero — Justicia Global, 2017

4 Treballar per la justicia global en un mén global. Lafede.cat, 2014

5 Informe INSOCAT 11, Migracions i vulnerabilitat. ECAS, 2020
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escassos, de manera que la difamacié de persones que formen part de grups
vulnerabilitzats les converteix en bocs expiatoris dels problemes de la
societat. La instrumentalitzacié6 per part de determinades forces
politiques i postures ideologiques del descontent social per atiar la
confrontacié resulta inacceptable i no es manifesta només vers la poblacid
migrada, sin6 que afecta molts altres col-lectius, tal com recull la
Recomanacié nim. 15 de la Comissi6 Europea contra el Racisme i la
Intolerancia del Consell d’Europa. Els grups vulnerables a I'odi solen incloure
persones migrants, sol:-licitants d'asil i refugiades; persones negres, gitanes
jueves, musulmanes i d’altres comunitats religioses, historiques, étniques i
linglistiques minoritaries; pero també persones LGBTI, sense recursos o
amb diversitat funcional. Aixi, 'aporofobia (rebuig de les persones en
situacid de pobresa) és una les manifestacions de la intolerancia que conviu
i intersecciona amb el racisme, la xenofobia i el sexisme, entre altres formes
de discriminacié.

Per contrarestar I'auge d’aquests fenomens, a banda de sancionar els
discursos d’odi que constitueixen delicte, poden ser objecte de multa
administrativa i/o comportar la reparacio del dany causat per la via civil, cal
ser proactius també vers els discursos intolerants que, emparats per
la llibertat d’expressid, suposen també una greu amenaca per a la
convivencia i esquerden la cohesid social. I, en paral-lel, redoblar esforcos
en la construccié d'un model de societat plural i intercultural que doni
cabuda i celebri la diversitat en les diferents esferes de la vida. Lluny de
posar sota sospita qui considerem diferent i exigir-li demostracions
d’integritat i compliment de les normes per sobre del que acceptem per a
nosaltres, cal promoure el reconeixement de l'altre i fomentar la interaccié
entre les persones de diferents origens, cultures, extraccié o grups socials.

2. L’ESTAT DE BENESTAR COM A MODEL DE PROTECCIO UNIVERSAL

Com a garants dels drets de les persones i del principi d'igualtat que estableix
I'art. 14 de la Constitucio Espanyola, els poders publics tenen la funcioé basica
de redistribuir la riqguesa i I'encarrec de desenvolupar un Estat de Benestar
gue al nostre pais és, encara avui, insuficient i precari. Les successives
crisis han posat de manifest les deficiencies del sistema i la pobresa
enquistada i hereditaria ho evidencia de manera crua. Lluny de fer realitat el
principi de la igualtat d’oportunitats, I'ascensor social que s’havia comengat
a bastir gracies als tres pilars de I’'Estat de Benestar —salut, educacio i serveis
socials—, avui esta espatllat. La Llei de Dependéncia com a quart pilar no ha
arribat a dotar-se dels recursos necessaris per cobrir les expectatives
generades i, en paral-lel, els sistemes publics de salut, educacio i
proteccié social s’han afeblit d’enga de les politiques d’austeritat amb qué
el Govern espanyol va respondre a la crisi financera de 2008. La inversid
social no ha assolit els nivells desitjables i les tendéncies inflacionaries del
darrer any i I'increment exponencial del cost de I'habitatge han agreujat el
desequilibri entre els ingressos de les llars i el cost de la vida.

Malgrat la reduccié en gairebé dos punts de la taxa de risc de pobresa o
exclusid social (AROPE) al conjunt de I’Estat Espanyol el darrer any¢, encara
es troba en aquesta situacid més d’una quarta part de la poblacid, un 26%
(12,3 milions de persones). Davant d’aquesta realitat, les entitats d’accio
social reclamem un cop més abordar la pobresa i les desigualtats amb

6 Encuesta de condiciones de vida. INE, 2023
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visio global, ja que no es tracta d'un fenomen format per parts separades
i inconnexes com es dona a entendre quan es parla de pobresa habitacional,
energética, alimentaria, infantil o en el treball. La pobresa és una condicid
multidimensional que afecta la persona de manera integral, incloent el seu
entorn i les seves relacions. Enlloc de respostes fragmentades i pal-liatives,
calen canvis estructurals que assegurin sistemes robustos de
compliment dels drets amb mirada universal i preventiva.

L'accés als drets socials esdevé la primera trinxera per als col-lectius en risc
i, com a primer pas, cal que tots els municipis compleixin la seva obligacié
d’empadronar totes les persones gque hi viuen. Un dret que avui vulneren
nombrosos ajuntaments -tal com hem denunciat recentment en el marc de
les eleccions municipals’— i que esta molt estretament vinculat a una altra
vulneracid: la del dret a un habitatge digne i adequat. Els requisits que
impedeixen l'accés al padrdé de les persones que viuen en situacions
d’infrahabitatge o exclusié residencial —una realitat cada cop més estesa en
que posa el focus lI'informe INSOCAT 148— contravenen la norma i neguen
drets com |'atencio social, les prestacions economiques, la salut o I’'educacio.
Preservar la funcié social de lI'habitatge que estableix la Constitucio
Espanyola per facilitar-ne I'accés i el manteniment com a dret inalienable per
a tota la ciutadania ha de ser també un pilar de I'Estat de Benestar, junt amb
els sistemes de proteccié mencionats.

Aixi mateix, en coheréncia amb la ldgica dels drets com a principi rector de
les politiques publiques, la garantia de rendes per a tota la poblacié és un
eix fonamental del paradigma per al qual treballem. L'accés a uns ingressos
minims que permetin cobrir les necessitats basiques per a una vida
digna és un dret universal i irrenunciable reconegut pel nostre ordenament
juridic (Constitucié Espanyola? i art. 24.3 de I'Estatut de Catalunya) i exigim
gue els instruments existents responguin de manera agil i efectiva a les
necessitats de la poblacié. Fins el moment, les politiques de garantia de
rendes desplegades han estat poc ambicioses en la seva concepcio i
insuficients —si no molt defectuoses— en la seva execucid, de manera que
no s’ha complert I'objectiu de garantir uns ingressos minims ni tan sols a la
‘poblacié diana’ a la qual s’han adrecat. En el cas de I'Ingrés Minim Vital,
creat ara fa tres anys en ple context de pandémia per combatre la pobresa
extrema, només arriba en el conjunt de I'Estat espanyol al 35% dels
possibles beneficiaris!?, i a Catalunya la cobertura no ha arribat a superar
el 25% segons els calculs més optimistes (altres situen aquesta taxa en el

7 Les entitats i moviments socials denuncien que almenys una trentena de
municipis a Catalunya vulneren el dret al padrd. Nota de premsa d’ECAS,
24.05.2023

8 Habitatge i exclusid residencial. ECAS, 2022

9 “La Constitucid espanyola reconeix el dret a la garantia de rendes a
I'article 42, tot i que inclos dins el marc de la seguretat social (no destinada
a tota la poblacid, per bé que a una part molt extensa). També esta
reconeguda a I'article 35.1 (vinculada al dret al treball, dret a rebre una
remuneracio suficient per a les necessitats del treballador i la seva familia)
i a I'article 50 (garantia de suficiencia economica per a la tercera edat)”.
Contra la pobresa i les desiqualtats, exigim els nostres drets!, Pobresa Zero
— Justicia Global, 2017

10 segunda Opinién sobre el Ingreso Minimo Vital. Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF), 15.06.2923
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14,5% de la poblacié que viu en situacid de pobresa a Catalunya i en el
20,8% al conjunt de I'Estat!?).

El desplegament de I'IMV s’ha vist llastat des dels seus inicis per multiples
limitacions, dificultats i disfuncions en l'accés i la tramitacié de
I’'ajut!?, que en el cas de Catalunya se sumen a la manca d’harmonitzacié
amb la Renda Garantia de Ciutadania com a eina basica per assegurar uns
ingressos minims des de 2018, quan va agafar el relleu de la Renda Minima
d'Inserciéo. El col-lapse administratiu i la ineficag coordinacié per trobar
I'encaix entre I'IMV i la RGC continuen generant avui continues situacions de
desempara i confusid, per la qual cosa reclamem de manera insistent una
finestreta Gnica i una gestio agil que donin compliment als drets
reconeguts de la ciutadania.

Si bé ECAS aposta com a horitzé de futur per una Renda Basica Universal!3
com a clau de volta per un nou model socioeconomic més just i redistributiu,
mentre es generen les condicions necessaries per poder-la dur a terme és
imprescindible millorar el sistema de prestacions actual. Especialment
tenint en compte la realitat d’'un mercat laboral incapag de proveir ocupacio
per a tothom, i molt menys ocupacié de qualitat.

En un mdén en que tenir feina ha deixat de ser garantia de no caure en la
pobresa a causa de la devaluacio salarial i la precaritzacié del mercat de
treball, les politiques de garantia d’ingressos han d’anar més enlla de la
cobertura d’'unes minimes necessitats basiques i han d’incloure qlestions
com la projeccié vital de les persones i el sosteniment d’'una minima qualitat
de vida. Per aix0, cal que siguin complementaries amb les rendes del treball
o0 amb altres tipus d’ajuts i prestacions.

CRIDA A L’ACCIO

Per tots aquests motius, davant una nova ocasié per marcar l'agenda i el
rumb de les politiques publiques a nivell estatal en els propers quatre anys,
des de les Entitats Catalanes d’Accié Social fem una crida a la
responsabilitat i a la participacié per aturar les forces d’ultradreta que
amenacen la cohesio, la convivéncia i la democracia. Cal prendre partit, votar
i actuar perqué els discursos d’odi no guanyin terreny i tinguin la minima
preséncia publica, aixi com alcar la veu davant qualsevol actitud
discriminatoria o excloent i ser proactius per preservar els valors
democratics, els Drets Humans i I'Estat de Benestar com a model de
proteccidé universal. Des del tercer sector social continuarem treballant colze
a colze amb els poders publics per una societat més justa i igualitaria.

Barcelona, Juliol 2023

11 Solo el 20,8% de la poblacién que vive bajo el umbral de la pobreza es
beneficiaria del IMV. Asociacion Estatal de Directores y Gerentes en
Servicios Sociales, 2023

12 Estudi sobre la implementacié de I'Ingrés Minim Vital a Catalunya, ECAS-
Ajuntament de Barcelona, 2021

13 RENDA BASICA UNIVERSAL | Posicionament 2022
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