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Aquest informe esta dedicat a analitzar el sistema de prestacions
actuals, posant el focus en les prestacions per garantir els ingressos
minims, amb I'Ingrés Minim Vital i la Renda Garantida de Ciutadania
com a eines fonamentals per reduir la pobresa, encara lluny d’assolir
els seus objectius. Analitzem el panorama actual, identifiquem
elements de millora i fem propostes perque el sistema en conjunt
sigui més efectiu en termes de reduccié de la pobresailes
desigualtats.

Queé és ECAS?

ECAS és una federacié d’Entitats Catalanes d’Accié Social que
treballen de manera prioritaria amb collectius en situacié o risc
d’exclusio social. Latencio directa que presten les organitzacions
membres d’ECAS i la tasca de la propia federacio per vertebrar el
sector es fonamenten en la lluita per la igualtat d’'oportunitats per

a tota la poblacid, aixi com en la voluntat de transformar la societat
per fer-la més justa i equitativa. El nostre objectiu és sumar esforcos
i vehicular-los per afavorir la inclusid, fer efectius els drets de les
persones, promoure la plena ciutadania i contribuir al benestar de
tota la poblacié mitjangant la construccié d'una societat basada en
el Compromis i la corresponsabilitat, amb una cohesio social solida i
duradora de la qual tots siguem particips.
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Introduccio

Sistema de garantia d’ingressos: de qué parlem

La necessitat d’assegurar uns ingressos minims que permetin a la poblacié tenir
una vida digna és, des dels seus inicis, el motor del que anomenem sistema de
garantia d’ingressos, una xarxa de proteccio6 social creada per assolir aquest
proposit, sobretot quan els diners procedents del mercat laboral no hi sén o sén
insuficients. En rigor, hauriem de parlar de sistemes, més que d’un Unic sistema,
ja que larealitat configura un complex mosaic format per nombroses
prestacions i mecanismes gestionats a diferents nivells (estatal, autonomic

i local) que sovint coexisteixen sense mirar-se gaire entre ells. Tot plegat és el
resultat d’intentar cobrir les necessitats que han anat sorgint progressivament,
amb resultats dispars.

Una de les finalitats d’aquest conjunt de prestacions és combatre i reduir
la pobresa, perd aquest objectiu —~que compleixen parcialment— no és I'Unic;
també estan concebudes per mantenir el nivell d’ingressos o contribuir a
sufragar certes despeses, entre altres. Dins del mateix sac hi ha prestacions
que, efectivament, es fonamenten en una equitat redistributiva (canalitzar
recursos cap a qui en té menys) i d’altres que estan enfocades a mantenir
elsingressos de qui n’ha tingut i contribuit al sistema, com seria el cas de les
pensions per jubilacié. Les prestacions més conegudes popularment sén les
pensionsiles prestacions per desocupacié (o subsidi d’atur), seguides de les
prestacions per fill a carrec, les baixes per malaltia o les rendes minimes, pero
n’hi ha d’altres, amb diverses finalitats i objectius. Es, precisament, aquesta
diversitat d’objectiusi finalitats la que explica, en part, la complexitat dels
sistemes de garantia d’ingressos.

En rigor, hauriem de parlar de sistemes, més que d'un

Unic sistema, ja que la realitat configura un complex

mosaic format per nombroses prestacions i mecanismes
gestionats a diferents nivells (estatal, autonomic i local) que
sovint coexisteixen sense mirar-se gaire entre ells.

En la major part dels paisos, inclos Espanya, aquests sistemes sén una
combinacié de tres tipus de prestacions: contributives, universals i assistencials.
Es distingeixen no només per a qui van dirigides, i quin objectiu tenen, sind
també per com es financen. Les prestacions dirigides a mantenir els ingressos
anteriors (és a dir, que donen més a qui més tenia abans) es financen amb
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cotitzacions socials, i per tant es determinen en funcié del que cada persona

ha cotitzat. Estariem parlant de les pensions. En canvi, les prestacions dirigides
a qui no ha cotitzat anteriorment, es financen a través dels impostos generals.
Cadascuna d’aquestes categories poden tenir, a més a més, caracteristiques
que les fan més diverses encara: els sistemes contributius (per mantenir
elsingressos anteriors, via cotitzacid) poden funcionar com a sistemes de
capitalitzacié (és a dir, una mena d’estalvi del qual es pot disposar després) o de
repartiment (aportacié a un fons collectiu que després es redistribueix), mentre
que els programes assistencials (xarxes d’Ultim recurs amb requisits d’accés)
poden regir-se per criteris diversos, amb referéncies o indicadors diferents i
amb multiples opcions pel que fa al focus de la seva accid (collectius i situacions
a protegir). Tot plegat dona una idea de la complexitat i les dificultats de
convivéncia, coordinacio i coheréncia d’aquest sistema de sistemes que és
fruit del seu recorregut historic.
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Context

D’on venim: una ullada al panorama global
i el cas de I’Estat espanyol

Hi ha diferents models d’Estat de benestar, fruit de la seva historia particular i

de les seves prioritats, pero tots ells presenten combinacions dels tres tipus de
prestacions esmentats. Els Estats de benestar anglosaxons, per exemple, donen
molt de pes a les prestacions assistencials, combinades amb pensions limitades,
i han donat lloc a sistemes més eficacos contra la pobresa extrema, perd molt
menys eficacos per mantenir els ingressos de les classes treballadores i mitjanes.

Els Estats de benestar continentals, en canvi, han prioritzat la contribucid i el
manteniment de les pensions i han compensat els sectors menys protegits
amb programes assistencials. Aquest és el cas d’Espanya, que comparteix
amb els paisos del sud d’Europa un nivell contributiu raonable amb programes
assistencials menys desenvolupats, que han anat evolucionant en funcié de
les transformacions economiques, laborals i socials, afegint creixents llacunes,
disfuncions i complexitat.

Al ritme de les transformacions globals...

La majoria dels sistemes de garantia d’ingressos europeus es van consolidar i
desenvolupar en el context de 'anomenada “edat d’or” dels Estats de benestar,
des del final de la Segona Guerra Mundial fins a mitjans o finals de la década de
1970. Aquest periode es va caracteritzar per un model laboral i de familia que
garantia un ingrés suficient per una vida acceptable mitjangant un Unic salari
per familia, portat per ’home de la casa, durant un periode sovint superior

als 40 anys. Els sistemes de pensions de viduitat o laincompatibilitat entre
prestacions i salaris responen a aquesta logica.

Les transformacions iniciades als anys 1970-80 van canviar radicalment les
bases socials i econOmiques d’aquests sistemes. Per una banda, 'accés a
'ocupacié de les dones va augmentar enormement, estenent i generalitzant un
model de dos salaris per llar. Al mateix temps, les transformacions del mercat
laboral i de I’habitatge van donar lloc a moltes feines amb salaris per sota del
necessari per a la subsisténcia i, alhora, a increments substancials d’algunes
despeses, en especial la de I’habitatge. Hem passat de la premissa “un salari
ha de bastar”, a un desequilibri tan gran entre ingressos salarials i cost de la
vida que calen dos sous per viure, o fins i tot no basten.

Entitqt,s Cat_alanes Lgs f{'laotures internes del sistema de Nov. 2023 6/40
d’Accio Social garantia d’ingressos. Propostes de millora



Sobre les
Les prestacions Sobre les pensions prestacions per a Propostesi
Index Introduccié Context a Catalunya contributives persones en actiu Diagnostic recomanacions

Els sistemes de garantia de rendes han anat introduint reformes per fer front a les
noves condicions, amb resultats ambivalents. Els sistemes de pensions pateixen
tensions pels canvis demografics, perd també per la necessitat d’adaptar-se

a carreres laborals més variades i discontinues. Aixi mateix, els sistemes de
proteccio per desocupacié han hagut de fer front a un atur de més llarga
durada que aquell per al qual havien estat dissenyats, pero també a noves
situacions de pobresa en el treball per a les que no tenien capacitat de resposta.

... i al ritme del context particular

El sistema de garantia d’ingressos a Espanya té les seves arrels en el disseny
del sistema de la Seguretat Social durant els anys 60 i principis dels 70, en
I'etapa desarrollista del régim franquista. Es va dissenyar un sistema de
pensions, prestacions per atur i prestacions familiars contributiu, relativament
generds en les seves exigéncies i requisits. També es va crear el Fondo Nacional
de Asistencia Social amb unes pensions de tipus assistencial molt limitades que
havien de completar la cobertura, almenys pel que fa a les persones jubilades

i amb discapacitat, origen de les actuals pensions no contributives. El sistema
no havia de fer front a un nombre significatiu de pensions, la qual cosa va
permetre una recaptacié molt baixa en relacié amb els salaris reals i I'ls de bona
part dels recursos per financgar la sanitat i altres despeses publiques.

La decada del anys 80 va estar marcada per un marc general de contencié de les
despeses'. Es va endurir 'accés a les prestacions contributives: les pensions es van
reformar amb una ampliacié dels anys exigits i les prestacions per desocupacié

es van reformar exigint més temps de cotitzacio, oferint una durada més curta

i un import més baix, alhora que sampliava el subsidi de nivell assistencial.

En un procés separat, perd contemporani, entre 1989 i 1995 les comunitats
autonomes van crear les rendes minimes. No hi va haver grans canvis fins que

va arribar Fenorme impacte de la Gran Recessié (2008-2012). Els mecanismes
de proteccid per atur van respondre inicialment gracies als alts nivells d’ocupacid
durant els anys anteriors, perd a mesura que la proteccié contributiva i les seves
prolongacions assistencials sanaven esgotant, la demanda d’altres formes de
proteccid es va intensificar. La Comissid Europea va assenyalar reiteradament
durant aquells anys les insuficieéncies del sistema, en particular les relacionades
amb les rendes minimes i les prestacions infantils. Va ser una de les pressions
externes que van afavorir 'aveng de certes millores. Tanmateix, el sistema de
pensions va experimentar una série de reformes orientades a contenir la despesa
que, per primera vegada, comengava a excedir els ingressos per cotitzacions.

’actual model de garantia d’ingressos a Espanya té la
balanca desnivellada. El nivell assistencial o no contributiu
continua sent la part més feble del sistema, juntamb les
prestacions per protegir de la pobresa a la infancia.
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Letapa de sortida de la crisi econdomica ha portat diverses reformes
expansives de les rendes minimes. A partir del 2015 diverses comunitats
autonomes van ampliar els seus programes de renda minima. A Catalunya, la
Renda Garantida de Ciutadania (RGC) es va aprovar el juliol de 2017. EI 2015
arriba a les Corts la proposta sindical d’'una renda minima estatal. E1 2019, el
govern de coalicio resultat de les eleccions espanyoles va arribar a un acord
amb la idea d’aprovar la llei després d’un periode de tres anys de negociacio
amb les comunitats autdnomes. La pandémia, perod, va accelerar el procésii
I'Ingrés Minim Vital (IMV) es va aprovar el maig de 2020.

Com estem ara: una balan¢ca amb pesos desiguals

Tot i que hi ha hagut diversos intents per corregir les distorsions d’'un model
centrat, per una banda, en la bona cobertura de les pensions, i per l'altra, en
una proteccié assistencial insuficient, actual model de garantia d’ingressos
a Espanya té la balanc¢a desnivellada. El nivell assistencial o no contributiu
continua sent la part més feble del sistema, junt amb les prestacions per
protegir de la pobresa a la infancia. Les limitacions en la cobertura, I'elevat

grau de fragmentacié, la gran varietat de criteris, la falta de coordinacio

entre administracions i un seguit de disfuncions fan que els sistemes tinguin
escletxes per on sescolen personesillars que queden excloses o en situacié de
discriminacié.

@
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Les prestacions
a Catalunya

El panorama autonomic

Pero, quina és la situacié a Catalunya? Tot i que les particulars arrels del sistema

de la Seguretat Social durant els darrers anys del franquisme van contribuir a
configurar un sistema fortament tutelat per I'Estat, I'actual convivéncia entre
govern estatal, autonomic i ens locals, dibuixa un panorama problematic,

amb competéncies sovint definides de forma ambigua. La divisi6 inicial entre
asseguranca (govern central) i assisténcia (govern autonomic) s'’ha anat
desdibuixant amb I'expansié d’'un nivell assistencial central. Veurem més endavant
quins sén els problemes que se'n deriven, perd abans coneixem, breument,
quines sén les principals prestacions que existeixen a Catalunya i quin és el pes
que tenen, tant en cobertura a la poblacié com a nivell de despesa publica.

Es pot estimar que més de dos milions de persones reben algun tipus de
prestacio social a Catalunya. Aquesta dada suposa aproximadament una
tercera part de les persones majors de 18 anys. La despesa global anual estatal
en prestacions per garantir els ingressos a Catalunya va suposar I'any 2022

uns 33,600 milions d’euros, xifra molt semblant a tota la despesa corrent de la
Generalitat de Catalunya, la qual cosa dona idea de la dimensié de tot plegat.

Més de dos milions de persones reben algun
tipus de prestacié social a Catalunya

Entite]t,s Cat_alanes Lgs f{'laotures internes del sistema de Nov. 2023 9/40
d’Accio Social garantia d’ingressos. Propostes de millora



index

Introduccié Context

Sobre les
Les prestacions Sobre les pensions prestacions per a Propostesi
a Catalunya contributives persones en actiu Diagnostic recomanacions

Les prioritats politiques: en qué es gasta més
| principals prestacions

-4

Entitats Catalanes
d’Accid Social

El gruix de la despesa recau sobre les pensions contributives, amb gairebé
1,55 milions de pensions (jubilacions, invalidesa i viduitat) i una despesa
d’uns 27.374 milions d’euros, segons dades de 2021. Les prestacions per
atur sén les contributives que representen el segon bloc més important de
despesa, amb uns 3.387 milions d’euros. El seu nivell assistencial va tenir un
cost de 870 milions més. Les pensions no contributives i els complements
de minims van suposar al voltant de 1170 milions d’euros. Cal esmentar

que 'any 2021 la despesa de la RGC (Renda Garantida de Ciutadania), que
depéen de la Generalitat, va ser de 430 milions d’euros, i la de 'IMV (Ingrés
Minim Vital), que depen de I'Estat, de 113 milions. Tanmateix, aquestes dues
despeses s’han anat incrementant progressivament, ampliant la cobertura a
més persones beneficiaries.

Les prestacions per fill a carrec sén el component més petit d’aquest
conjunt, amb una despesa d’uns 72 milions d’euros per fills menors

sense discapacitat, i uns 168 milions d’euros en prestacions per fills amb
discapacitat, posant en relleu la manca de recursos per assegurar una
vida digna a les llars amb menors a carrec. Finalment, els ajuts d’urgéncia
locals son dificils de calcular, donada la seva dispersié administrativa. Una
estimacié recent apuntava a uns 70 milions d’euros de despesa el 20212
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PRINCIPALS PRESTACIONS:
PERSONES PERCEPTORES |

Generalitat de Catalunya

D ES P ESA A CATA I_U N YA (2021) Ajuntaments i governs locals

( PERSONESNOACTIVES ) ( PERSONESENACTIU )

Seguretat Social Prestacions contributives

Pensions contributives INSS
(jubilacié, incapacitat, supervivencia)
25692 M€ 1.487904 perceptors <> Prestacions contributives d’atur SEPE

3388M<€ 130.273 perceptors
Pensions de classes passives

(funcionariat public)
1682M€ 65.917 perceptors

Seguretat Social Prestacions no contributives

<> Subsidis assistencials d’atur i RAI SEPE
810M€ 104145 perceptors

™
Y

Complements de minims de pensions INSS
823 M€ 262.731 perceptors

Prestacié fills amb discapacitat INSS*
168 M€ 32.530 causants

Prestacio fills sense discapacitat INNS
(infancia)
2M€ 124.393 causants

Pensions no contributives P Ingrés Minim Vital INSS
IMSERSO-Generalitat (jubilacid i invalidesa) (Pendent de transferéncia a la Generalitat)

348 M€ 60.468 perceptors M4 M€ 17.685 perceptors*™

S (e

Ass

Complement de prestacions estatals ‘ Renda Garantida de Ciutadania Generalitat
Generalitat de Catalunya 429 M € 54746 perceptors

97TM <€ 47646 perceptors

Altres prestacions d’assisténcia social
Generalitat de Catalunya

Font: Estadistiques de la Seguretat Social, SEPE, Ajust d’urgéncia i altres prestacions locals

IMSERSO i Generalitat de Catalunya (elaboracié propia). Ens locals

Nota: Perceptor/a és la persona que rep la prestacio. OM<€

Causant és qui se'n beneficia directament. Una mare . o e

que cobra una prestacié per cada un dels seus dos fills Prestaci6 universal sense limit d’ingressos

seria una perceptora per amb dos causants. ** Estimacié
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Sobre les pensions
contributives

Estat de la questio

Les pensions contributives, és a dir, aquelles basades en les aportacions previes
en forma de cotitzacions, suposen el major volum de despesa. Aquest sistema
inclou les pensions de jubilacié, invalidesa i supervivéncia (viduitat, orfandat i
en favor de familiars). Compta, a més, amb un nivell assistencial diferenciat que
afavoreix persones jubilades amb ingressos modestos i persones grans o amb
discapacitat que no accedeixen a una pensié contributiva. També existeix una
prestacié per fill/a adult/a amb discapacitat a carrec, que equival a una pensié
universal pero pagada a la familia.

El desembre de 2022 es van pagar a Catalunya més d’1,9 milions de pensions

o prestacions equivalents, la majoria destinades a persones jubilades, grans o
amb invalidesa, i una petita part a pensions d’orfandat. En nombre de persones
(una persona pot percebre més d’una pensid) hi hauria al voltant d’1,7 milions
de pensionistes a Catalunya el desembre de 2022. Aix0 suposaun 21,8% de la
poblacié de Catalunya i la majoria de la poblacié major de 65 anys.

El segon grup en volum de pensions, després de la jubilacié, és la viduitat, una
herencia del model familiar d’home sostenidor i dona mestressa de casa pensat
per protegir la vellesa de les dones grans que no han cotitzat (val a dir, amb
pensions molt baixes).

Els limits de les pensions

Aquest sistema de proteccié té dos grans limits: hi ha qui no hité accés (larad més
freqlient és haver cotitzat un periode inferior a l'exigit) i n’hi ha que reben quanties
baixes derivades de treball a temps parcial, baixos salaris, trajectories laborals
intermitents o periodes de treball curts. Aquests dos limits S'intenten compensar
amb els complements de minims de les pensions i amb diferents pensions no
contributives. Els complements de minims funcionen, més o menys, com una
renda minima per a pensionistes que tenen accés a una pensid contributiva que
no arriba al minim fixat cada any. El collectiu d’'autbnoms és el que mésrecorre a
aquests complements: més d’'un de cada cinc pensionistes del régim d’autonoms
rep el complement de minims, que suposa un 6,6 % de la despesa anual en
aquestes pensions.
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El biaix de génere de les pensions

De manera formal, el sistema de pensions no discrimina negativament les
dones. LUnica discriminacié formal tenia a veure amb la reserva de les pensions
de viduitat per a les dones i va desapareéixer als anys 80 amb l'aplicacié de les
directives de no discriminacié per rad de sexe a la Seguretat Social, segons

la qual també els homes hi podien accedir en cas de defuncié de la seva

parella. Perd des del moment que el sistema protegeix en funcié de la durada,
continuitat i retribucié de les carreres laborals és evident que les dones, amb
sous més baixos, sovint amb jornades parcials (majoritariament no desitjades)
i, sobretot, la doble carrega historica en les responsabilitats de cures, enfronten
una clara situacié de desigualtat.

El resultat és una cobertura de la poblacié en edat de jubilacié més baixa entre
les dones i uns imports mitjans també inferiors. Tot plegat és conseqiiéncia
d’un sistema patriarcal que ha comportat, entre altres, fortes desigualtats
laborals durant el periode en qué van cotitzar les actuals pensionistes, de 1950
a2020. La progressiva incorporacié de les dones al mercat laboral i algunes
mesures compensatories, com el “complement de bretxa de génere”, inclos
al'tltima reforma de les pensions, haurien de reduir les desigualtats en els
propers decennis, si bé nombrosos estudis segueixen assenyalant la dificultat
per acabar amb aquesta bretxa, ja que les jornades parcials, els salaris baixos i,
especialment, la doble carrega, continuen impactant més sobre les dones.

Distribucio de la poblacié pensionista contributiva de la Seguretat
Social per edat i sexe a catalunya (desembre 2022)

B Homes 85imés
B Dones S0asd
75-79
70-74
65-69
60-64
Nota: La distribucié per edat i 55-69
sexe es concentra en els grups 50-54
d’edat majors de 65 anys, amb 45-49
un nombre significatiu de 40-44

personesen eltramde 60 a 35-39

64 anys, i un volum molt més

. S 30-34
baix de pensionistes entre
2059 anys (sobretot per ASAY
incapacitat permanent) i un 20-24
més petit encara per sota dels 15-19 ?
24 (orfandat). 10-14

5-9

Font: eSTADISS, estadistiques o4
de la Seguretat Social 160.000 120.000 80.000 40000 0 40000 80.000 120.000 160.000
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Sobre les
prestacions per a
persones en actiu

Estat de la questio

Les prestacions orientades a la poblacié potencialment activa, és a dir, a
persones en edati en condicions de treballar, formen un conjunt bastant
complex. La taula seglent presenta una imatge simplificada, ja que sota
l'apartat ‘subsidis de desocupacid’ hi ha almenys vuit modalitats diferents.
Els tres primers tipus de prestacions estan dirigits a persones en situacié de
desocupacié (total o parcial), mentre que les dues darreres estan orientades
allars amb ingressos molt baixos, prioritariament amb persones en edat i
condicions de treballar.

Principals prestacions periodiques per persones potencialment actives

. L s Manca Unitat Lligata .

Cotitzacio d'ingressos | d’avaluacié | situacié Prestacions | Durada
Prestacié
contributiva per Si No - Atur 142648 | 120-720 dies
desocupacid
Subsidis per !:’arpial 0 S Indi\./i.dual o) Atur 90.875 Limitada i
desocupacié indirecta familiar variable
Renda Activa : . -
d’Insercié Indirecta Si Familiar Atur 7900 | M mesos
Ingrés Minim Vital | No Si Familiar No 46.377* | Indefinida
Renda Garantida |\, Si Familiar No 54047 | Indefinida
de Ciutadania

* La xifra correspon al total acumulat de concessions juny 2020-desembre 2022.
Els perceptors a 31 de desembre de 2022 sén bastants menys.
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(orafic3 )

Queda clar que el pes més gran es decanta cap a les prestacions per
desocupacié (70% del total), que pertany al nivell contributiu de la Seguretat
Social. La resta de prestacions formen part de la proteccié ‘assistencial’, en
forma de RGC (assisténcia social), IMV o subsidis (proteccid no contributiva
de la Seguretat Social). Comprendre la cartografia formada per tots aquests
mapes no és senzill, i posa de manifest la complexitat i els problemes d’encaix
de tantsitant diversos fils en un mateix teler.

Distribucio per sexe i edat de les persones perceptores
de prestacions per atur a Catalunya (desembre 2022)

Contributiu
B Subsidi
H RAI

Font:
SEPE, elaboracié propia

Entitats Catalanes
d’Acci6 Social

CBimEs Homes | Dones
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-69
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34 [
25-29 [ I |
20-24 u I |

15-19 u
10-14
5-9
0-4

30.000 20.000 10.000 0 10.000 0.000 30.000

Com és d’'esperar, la distribucid per edat i sexe de les persones que reben
aquestes prestacions és molt diferent al perfil que rep les pensions, ja que
comprenen la franja en edat de treballar, entre 16 i 65 anys. Tot i aixd, hi ha un clar
biaix cap als grups d’edat més avangada: les persones aturades majors de 45 anys
representen un 39,4% de l'atur, pero reben el 54,3% de les prestacions. Semblant
és la situacié pel que fa ala RGC: un 58,8% dels beneficiaris son majors de 45
anys. Les raons d’aquest biaix sén diverses, perd cal remarcar que hi ha criteris

de prioritat que identifiquen edats més avancades com a més necessitades de
proteccid, ja que poden tenir menys possibilitats de reciclatge o més probabilitats
de carregues familiars. Tot i aixo, el colllectiu més jove pot estar patint
situacions de necessitat que no s’identifiquen i, a inrevés, la prioritzacié de
majors de 45 pot no respondre estrictament a les situacions més urgents.

Les fractures internes del sistema de
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La influencia del context socioeconomic en les
decisions politiques

La despesa correspon, com és logic, a la distribucié de les prioritats i té una
relacié directa amb les politiques publiques impulsades des dels diferents
governs. Les retallades, 'esgotament de prestacions per atur i la millora de
'ocupacioé entre 2012 i 2017 van fer caure de 5.400 milions d’euros a 2.700
milions la despesa anual a Catalunya. A partir de 2018 la despesa va tornar a
remuntar i 'any 2022 estava al voltant dels 4.000 milions d’euros. La despesa
en prestacions assistencials (subsidis, RGC i IMV) ha tingut una evolucié molt

(orafica )

similar, també en sentit ascendent.

La segient linia temporal resumeix aquesta evolucié durant els darrers 15 anys
a partir de la Gran Recessié.

Impacte de la Gran Recessié [2008-2012]
i anys posteriors

Fins a 2007 2007-2010 2010-2014 2014-2019 2019-2023
& & & & &
K K K K %
Situacié social Situacié social Situacié social Situacié social Situacié social
Creixement Gran Recessio, Continua Reduccio6 de I'atur Continua
econdomic destruccio 'augment de l'atur laugment de
massiva de llocs K 'ocupacio.
K de treball K Proteccié Impacte temporal
Proteccié Proteccié Les rendes de la pandémia
Despesaen = . Estancament minimesentrenen  2020-21.
reduccid, millores Proteccio i reduccié per el debat estatal i
parcials Proteccio esgotamentdela autonomic. 2 .
contributiva proteccié per atur.  Reformes Proteccio
primer i Inici de programes  d’ampliacié de Creacié de 'lMV.
assistencial temporals renda minima Primeres reformes
després creixen (PREPARA, adiverses ampliant els
amb forga PRODI) comunitats (RGC subsidis d’atur.

Incrementdela
pressié i mesures
de contenci6 en
rendes minimes.

a Catalunya).

Creixementdela
RGC.

Les fractures internes del sistema de
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Quina és la cobertura real d’aquests tipus de

prestacions?

-4

Entitats Catalanes
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La pregunta no té una resposta senzilla ni evident. Es dificil valorar aquestes
xifres en relacié a les necessitats que pretenen cobrir. Les dades no permeten
establir amb facilitat la correlacié entre la poblacié potencialment destinataria
(persones o llars) i la diversitat de criteris d’accés, ni tampoc com aquestes
prestacions arriben a llars diversesi a quines.

Segons les estimacions del SEPE, |a taxa de cobertura de les prestacions d’atur
a tota Espanya estaria entre un 60% i un 80% entre 201712022, amb fortes
oscillacions mensuals i amb comunitats autbnomes que ocasionalment poden
ser superiors al 100%. Durant el confinament a causa de la pandémia va arribar,
fins i tot, a superar el 170% en alguna comunitat. Sén, com diem, estimacions.

Ivalua estima en unes 293.000 les llars en pobresa severa a Catalunya l'any
2020. Lany anterior, sense pandémia ni confinament, eren unes 285.000. En
tots dos casos, suposa poc menys del 10% de les llars a Catalunya. Simulant
elsrequisits d’accés alaRGCiI'lMV, les llars elegibles serien entre 120.000

(any 2019) i150.000 (any 2020), un 40-43% de les llars en pobresa severa a
Catalunya. EI 60% de les llars elegibles per ala RGC ho serien també per a 'IMV.
Per la resta de llars amb dret potencial que quedarien fora, hi ha un problema
d’accés: no serien elegibles. |, encara més greu, hi ha un problema afegit
d’incompatibilitat d’accés als ajuts quan es té una feina.

En aquest sentit, cal destacar que la conselleria de Drets Socials de |a
Generalitat ha anunciat recentment una reforma d’aquesta prestacié perqué
sigui compatible amb tenir feina, aixi com un augment de la dotacié a families
amb més membres i amb infants a carrec, entre altres mesures. Com a
conclusié podem dir que la complexitat dels sistemes de prestacions per

a persones en actiu complica conéixer amb precisié I'abast de la seva
cobertura, adequacié i eficiéncia.

293.000

llars en pobresa severa a
Catalunya I'any 2020

Les fractures internes del sistema de
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IMPACTE DE LES TRANSFERENCIES
SOCIALS SOBRE LA POBLACIO A
CATALUNYA PER TIPUS DE LLAR (2021)

En color blau cel es mostren el total de llars que hi ha a Catalunya (segons la tipologia). La porcié negra
mostra les llars en situacié de pobresa severa abans de rebre transferéncies i dins d’aquesta porcié, la
franja exterior mostra especificament les llars que surten de la situacié de pobresa gracies a les pensions
(en color salm®), les que en surten gracies a altres prestacions (en vermell) i les que queden en situacié de
pobresa severa (en color marrd) . La comparacié entre els tres tipus de llars (amb menors, sense menors

i amb majors de 65 anysii les llars sense menors i sense majors de 65) mostra com les pensions treuen
de la pobresa severa la major part de persones majors de 65 anys (sén el grup amb major risc abans
transferenciesi el que menys en pateix després de rebre-les), mentre que les llars amb menors sén les
que milloren en menor mesura gracies a les transferéncies.

Llars amb menors N)

21000 - 90.000
Llars surten de la situacié de f Llars surten de la situacié de
pobresa severa gracies a les pobresa severa gracies a altres
pensions prestacions
82.000

Llars romanen en situacio
de pobresa severa (no reben
transferéncies socials o les
que reben sén insuficients
per sortir-ne)

1.013.000

Total de llars amb menors
a Catalunya

193.000

Llars en situacié de pobresa
severa abans de rebre algun
tipus de transferencia social

Font: ECV (Explotacio propia)
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Llars sense menors, N
amb majors de 65 anys

786.000

Total de llars sense menors
i amb majors de 65 anys

/
33.000 [

Llars romanen en situacio

de pobresa severa (no reben
transferencies socials o les
que reben sén insuficients per
sortir-ne)

8.000

Llars surten de la situacié
de pobresa severa gracies a
altres prestacions

585.000

Llars surten de la situacié de
pobresa severa gracies a les
pensions

627.000

Llars en situacié de pobresa
severa abans de rebre algun
tipus de transferencia social

Llars sense menors 99.000
ni majors de 65 anys N Llars surten de la situaci6 de

pobresa severa gracies ales
pensions

132.000

Llars surten de la situacié
de pobresa severa gracies a
altres prestacions

110.000

Llars romanen en situacié
de pobresa severa (no reben
transferéncies socials o les
que reben sén insuficients
per sortir-ne)

1.266.000

Total de llars sense menors
ni majors de 65 anys

341.000

Llars en situacié de pobresa
severa abans de rebre algun
tipus de transferencia social
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Import mitja de la pensié contributiva per edat i sexe
a Catalunya, desembre 2022
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Les pensions contributives cobreixen més del 80% de tots els grups d’edat majors de 65 anys en el cas dels homes, mentre que entre les
dones la cobertura és més de 10 punts inferior entre els 65 i els 80 anys. Per sobre dels 80 anys, supera el 80%, probablement per efecte de

les pensions de viduitat. El biaix de génere en les pensions és evident en gairebé totes les franges d’edat.

Les dones soén el collectiu més
desafavorit socialment i, per
tant, hi ha més perceptores de
prestacions en totes les franges
d’edat.

Les dones presenten més
demanda de RAI (Renda Activa
d’Insercid) per situacié d’atur
amb caréncia de rendes o per
dificultats d’insercié a totes les
franges d’edat. Els homes estan
en aquesta situacié a partir dels
45 anys.

A mesura que augmenta l'edat,
hi ha més dones perceptores,
fins arribar a ser un terg¢ més
que els homes en les franges
més avangades.

Entitats Catalanes
d’Acci6 Social

Les fractures internes del sistema de
garantia d’ingressos. Propostes de millora

En les prestacions per
desocupacid, hi ha menys
desigualtat entre homes i dones
en totes les franges d’edat.
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Diagnostic

La radiografia del panorama de prestacions socials ens ha permes, encara que
sigui de manera general, entendre d’'on venim i en quin punt estem, a més de
coneixer les principals eines per garantir uns ingressos minims a la poblacié
catalana. Perd d’aquesta mirada global se’n desprenen un seguit de limitacions,
mancances i disfuncions que fan que el sistema de garantia d’ingressos no
sigui tan eficag, coordinat i equitatiu com seria desitjable.

Cal una transformacié en profunditat del sistema per acabar amb les
contradiccions que comporta la convivéncia de formats i criteris poc
coherents, la manca de coordinacié entre administracionsila presa
d’indicadors diferents. Si el que volem és assegurar el dret d’accés a uns
ingressos minims perqué la poblacié tingui una vida digna, cal revisar com
sestan fent les coses. | comengar, en primer lloc, per simplificar el sistema.
Només amb una revisié rigorosa i consensuada es podra aconseguir una
cobertura suficient per assegurar ingressos minims i reduir la pobresa.
Aquest darrer punt planteja, de fet, un interrogant de gran calat: les
prestacions de garantia d’ingressos estan contribuint a reduir la pobresa?
Aprofundim una mica més en aquesta qliestidé abans de desgranar que falla
en el sistema.

Si el que volem és assegurar el dret d’accés a uns
ingressos minims perque la poblacié tingui una vida digna,
hem de revisar de manera urgent com s'estan fent les
coses. | comencgar, en primer lloc, per simplificar el sistema.

Estan contribuint les prestacions de garantia
d’ingressos a reduir la pobresa?

Limpacte de les prestacions de garantia d’ingressos en la reduccié de la
pobresa és un altre aspecte dificil d’analitzar. Encara que hi hagi dades de
certa qualitat en relacié a les pensions i a la prestacié de desocupacio, i també,
toti que méslimitades de I'lMV ila RGC, no ens permeten conéixer com es
combinen i com impacten en els nivells de pobresa.
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La principal font de dades sobre els nivells de renda de les llars és ’'Enquesta
de Condicions de Vida (ECV), un estudi que es realitza anualment a tots els
paisos de la Unié Europea i que es fa a partir d’un qliestionari a una mostra de la
poblacié. Les dades sobre ingressos les aporta I’Agéncia Tributaria, la qual cosa
permet tenir informacié més fiable que la declarada pels enquestats, sovint
subjectiva. D’altra banda, els ingressos no declarats a Hisenda no hi figuren, i la
informacié sobre prestacions especifiques és limitada i inexacta.

Altres analisis, com I'elaborat per I’Eurostat sobre pobresa abans i després

de rebre les prestacions socials, també queden curts, ja que les dades
estadistiques només estan disponibles per grups d’edat i per als estats sencers
i, a més, en la majoria dels casos les prestacions exclouen les llars que puguin
tenir altres ingressos, i per tant cap llar sortiria de la pobresa gracies a aquestes
prestacions, encara que siguin un ajut.

El sistema sembla incapac¢ de reduir el risc de pobresa
severa entre les llars amb menors, que sapropa al 10%.

A Catalunya, el grup d’edat més exposat a la pobresa severa si no tingués accés
a prestacions seria el major de 65 anys. El sistema de pensions, pero, juga un
paper clau en la reduccié de la pobresa en aquesta franja d’edat. Escert que
existeix entre un 2% i un 4% de llars de majors de 65 en risc de pobresa severa,
perod la reduccid és espectacular. Tanmateix, les pensions per jubilacié aporten,
de formaindirecta, al benestar d’'una part de la poblacié activa amb pocs
recursos, alimentant families senceres que, sense aquesta entrada d’ingressos,
quedarien més malparades. En canvi, lareduccié de la pobresa ales llars
amb menors és la que més costa i on s’hauria de fer més esforgos. A les llars
amb adults sense menors a carrec, la proporcié de pobresa severa és més
baixa, probablement per efecte de les pensions per jubilacié previa als 65 anys,
situacions d’invalidesa i discapacitat. En qualsevol cas, el sistema sembla
incapag d’eliminar el risc de pobresa severa entre les llars amb menors, que
Sapropa al 10%.

Les fractures internes del sistema

Es innegable que el sistema compta amb un volum important de recursos i evita
o redueix la manca d’ingressos d’una part important de la poblacié. Tot i aixo,
faaiglesicreallacunes que deixen desprotegits o amb proteccié insuficient
certs grups socials. La xarxa de proteccio social respon de forma adequada,
gracies a les pensions, als majors de 65, pero no protegeix bé la poblacié en
edat de treballar (adults menors de 65 anys, amb o sense menors), la infancia,
els jovesi la poblacié migrada, fins i tot exclosa de les prestacions quan

es troba en situacié irregular. AqQuesta manca de proteccié té a veure amb
diversos factors generats per la propia estructura i les dinamiques adquirides.
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Un sistema carregos al qual resulta dificil accedir

Les dificultats d’accés a les diferents prestacions presenten un problema
greu que limita i endarrereix I'accés als ajuts, suposa una carrega de feina
per ales persones sollicitants i per als professionals i augmenta la incertesa
en situacions de dificultat. La gran diversitat de prestacions diferents, pero
semblants, uns requisits i procediments complicats que varien d’'unes
prestacions a altres i la diversitat de finestretes (no sempre accessibles)

es converteixen en un auténtic malson per a la ciutadania en situacié de
necessitat.

Un sistema complex, poc coherent
i amb manca de coordinacié

Diferents responsabilitats administratives implicades (estatal,

autonomica i local) gestionades per agencies diverses, lligadesono ala
desocupacié, a vegades incompatibles entre si, amb diferents nivells de
garantia i condicionalitat. La fragmentacié i la manca de coordinacié entre
administracions que treballen per separat fa que el sistema sigui poc eficient
i, també, poc integrat. La IMV com a renda minima estatal i la RGC com

a complement autondmic, per exemple, funcionen de manera separadai
compliquen la gesti6 ciutadana.

Diversitat de criteris d’accés (unitat de convivéncia, llindars de renda,
condicions de comportaments) que creen una excessiva fragmentacié i
incoheréncies entre les diferents prestacions.

Els ajuts d’assisténcia de les administracions locals no funcionen de
forma complementaria a les prestacions autondmiques i estatals, la qual
cosa fa dificil valorar-ne l'eficacia i conveniéncia perqué apliquen criteris
propis. La manca de claredat en la delimitacié de responsabilitats i el fet que
s’han d’encarregar de tota la resta, sovintimplica que els ens locals atenen
situacions d'emergéncia poc definides.

Un sistema inadequat a les diferents
realitats i collectius

Les quanties de la majoria de prestacions sén molt limitades. A Catalunya,
un territori en bona part per sobre del cost de vida mitja a I'Estat espanyol,
el problema és més greu que en altres comunitats autdnomes. A aquesta
desigualtat s'afegeix la inflacié disparada durant el 2023, 'augment de preus
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consequent ila pujada del cost de I'energia, que ha empitjorat les condicions
de vida de centenars de families.

Les prestacions actuals no recullen el suport a ’habitatge, una despesa
molt elevada que impacta de forma directa a la poblacié en edat de treballar,
ja que ala major part de les llars aquesta despesa consumeix bona part dels
ingressos.

Les prestacions dirigides a persones en edat i condicions de treballar

no estan adaptades a la realitat actual, sovint precaria, en la qual el risc de
pobresa no deriva de la falta de feina, sind del tipus i intensitat de la feina que
esté. LaRGC encara ésincompatible amb la feina en moltes ocasions. Les
persones considerades dins del mercat de treball o que podrien ser-hi reben
un tracte més condicional que les que es consideren no actives.

Les prestacions per fill/a a carrec son escasses i molt restrictives, la qual
cosa suposa un elevat risc de pobresa infantil i un carrega molt important
per alesllars amb menors, incloses també les que no sén pobres. Els infants
queden a la cua en protecci6 social a través de les prestacions. Tot i que

la Llei d’Infancia i Adolescéncia estableix que s’han de fixar uns ingressos
adequats que assegurin el benestar dels i les menors, mai no s’ha dut a terme,
la qual cosa incompleix el marc legal estatal i internacional (Convencié de
Drets dels Infants).

La condicionalitat excessiva (complir certs requisits, per exemple I'obligacié
d’escolaritzar o les restriccions a la mendicitat) deixa fora certs perfils i pot
afectar altres persones de la llar, especialment els menors, més enlla de la
persona infractora.

Les persones migrants queden excloses del sistema per criteris d’accés, la
qual cosa les aboca a la precarietati la vulnerabilitat social. De fet, la mateixa
Llei d’Estrangeria vulnera drets en aquest sentit.
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Propostes i
recomanacions

Com convertir un sistema de garantia d’ingressos
en un sistema de garantia de drets

Queda palés que el sistema de garantia d’ingressos necessita d’'una revisié
per superar les disfuncions i ineficiéncies que presenta actualment, tanten
les prestacions contributives com en les assistencials. Accedir a uns ingressos
minims per tenir una vida digna i autbnoma és un dret fonamental. En aquest
sentit, és imprescindible fer els ajustos necessaris perqué el sistema ofereixi
una cobertura social plena i perqué faci la seva funcié de xarxa de seguretat
amb el maxim rigor i eficacia. Tanmateix, és important assolir una mirada
interseccional, que comprengui les diferents arestes de la complexitat social

i elimini la fragmentacié, les visions parcials i reduccionistes que impedeixen
adaptar els ajuts a les necessitats reals dels diferents collectius i perfils.

Tot seguit, proposem
recomanacions entre les quals destaquem, com a prioritats, simplificar
el sistema i dotar-lo de més coheréncia. El sistema té, en aquest sentit,
un amplissim marge de millora.
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Per un sistema de facil accés

1 Accés autonom

El sistema ha de permetre 'accés autonom i facil per al gruix de la poblacié,
amb mecanismes amigables per a l'usuari. Aixd no eximeix de la necessitat
d’una atencié adequada a cada cas. Cal que les administracions ofereixin
millor informacié i de forma més proactiva i entenedora a la ciutadania
sobre les prestacions, escurcar els terminis de resolucié i garantir 'opcié
de tramitacié presencial per evitar que moltes families en quedin excloses a
causa de la bretxa digital. No es pot descuidar I'atencié presencial ni el suport
al’accés per a les persones que ho necessiten per raons diverses.

2 Finestreta unica

Cal construir un mecanisme d’accés unificat de tipus finestreta tinica
especialitzat en la informacio, accés i tramitacié del conjunt de prestacions
assistencials, amb independéncia de quina administracié les gestioniiles
pagui. Les experiéncies recents d’'oficines de prestacions i els projectes per
desenvolupar-les poden servir de base per construir aquest mecanisme, que
hauria de comptar amb acords amb cada administracié proveidora.

B Simplificacio i modernitzacio
La gesti6 de I'accés necessita d’'una simplificacié i modernitzacié que separila

intervencié social de la simple gestié administrativa. S’ha d’estudiar la creacié
de figures professionals expertes en I'accés i la tramitacié de prestacions.

4 Accés inicial i rapida recuperacio

L'accés inicial a les prestacions i la rapida recuperacié després de possibles
interrupcions (a causa d’una feina temporal, per exemple) sén de gran
importancia per a I'eficacia protectora, perd també per no desincentivar
'ocupacié.

5 Reformar exigencies poc eficaces

Calimpulsar reformes legals per eliminar les exigéncies poc eficaces i molt
costoses d’alguns dels procediments actuals, sobretot en el cas dels ajuts
considerats subvencions (fiscalitzacié i justificacié de I'Gs de les prestacions i
d’altres ajuts).
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Governanca coordinada

Un element clau per millorar el sistema de garantia de rendes és una reforma

i clarificacio del govern multinivell. Actualment intervenen els tres nivells de
govern i sovint diverses agéncies de cada nivell. Un model de governanga coordinat
és necessari en un pais amb diferéncies de cost de la vida i amb especificitats
territorials molt variades; avui dia es caracteritza per la poca claredat i per unes
possibilitats excessives d’elusié de responsabilitats. Cal una reforma que permeti
parlar de sistema tinic, amb complementarietats, per no excloure ningu.

Prestacions locals complementaries

En el camp de les prestacions d’assisténcia social locals és necessari un
procés de simplificacié i racionalitzacié que porti a prestacions més llegibles
per a la ciutadania, esglaonades i complementaries de les prestacions
autonOmiques i estatals. Les prestacions locals haurien de ser I'Gltim recurs.

Reduir la fragmentacio

Cal simplificar el conjunt de prestacions perqué cadascuna estigui directament
relacionada amb un tipus clarament identificable de situacié de necessitat.
Necessitats regulars de manteniment, puntuals o extraordinaries, aixi com

de suport a lainfancia o a processos d’insercié, poden justificar prestacions
diferents, pero es pot reduir substancialment I’'actual fragmentacié en
prestacions massa especifiques i, sovint, de quantia molt baixa.

Creacio d'una agencia integrada

Pel que fa als processos interns de verificacié de requisits (identitat,
composicié de les llars, ingressos, etc.), cal estudiar la creacié d’'una agéncia
integrada que eviti que cada administracié faci aquesta feina per separat i
duplicada. Aquesta agéncia hauria de disposar dels mitjans de comprovacié
necessaris (tant d’accés a dades com d’inspeccid), que estarien al servei de les
diverses administracions amb potestat per dissenyar prestacions (que després
es gestionarien de forma integrada).

Referencia de minims comuna

Cal establir una referéncia de minims comuna de les diverses prestacions.
Lactual IRSC pot complir aquesta funcié si es garanteix la seva vinculacié
automatica a uns nivells actualitzats. Si, com passa també amb I'lPREM a escala
estatal, la referéncia s'estableix per una simple decisié politica sense necessitat
de justificacié, I'index perd la seva utilitat. S’hauria d’estudiar la seva vinculacié
al 50% de la renda mitjana i a I'evolucié de I'IPC i dels salaris mitjans.
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11 Model de gestio integrada

En el camp concret de la renda minima, cal avangar en la coherénciai integracié
entre 'IMV com a renda minima de base estatal i laRGC com a suplement
autonomic orientat a millorar la proteccié en un context de cost de la vida més alt i
a protegir grups no coberts per I'lMV. Aixd requereix no només reformes d’ambdues
prestacions (la forma de cOmput dels ingressos de I'lMV i la incompatibilitat amb
l'ocupacié de la RGC serien els punts més evidents), siné un model de gestié
integrada que faci que la persona sollicitant/perceptora la pugui gestionar com

una Unica prestacio.

Per un sistema adequat a les diferents realitats
i collectius

12 Augment de quanties

El sistema necessita dotar-se de majors quanties per a les prestacions si vol
assegurar millor proteccié i reduir la incidéncia de la pobresa. La majoria de
les prestacions assistencials tenen unes quanties molt baixes. Cal impulsar un
augment que situi les prestacions, com a minim, al nivell del 50% de la renda
mitjana a Catalunya3. El nivell de les quanties hauria d’estar lligat a un indicador
basic, com I'IRSC, subjecte a un sistema d’actualitzacié automatic i garantit
(lligat, per exemple, a una combinacié de I'lPC i la renda mediana).

13 Adaptacio a la realitat salarial

Es necessari adaptar el sistema de proteccié a les realitats d’ocupacié: una
tendencia creixent dels darrers anys és que cada vegada hi ha més persones
amb feina que no arriben a final de mes, ‘installades’ en el llindar o fins i tot en
situacié de pobresa. Un altre cas és el de les persones desocupades de llarga
durada, que senfronten a feines precaries que no garanteixen els ingressos
necessaris. Per protegir millor les situacions canviants entre la desocupacio i
'ocupacié limitada o precaria, cal reformular la relacié entre rendes minimesi
subsidis d’atur*. Aquesta reforma pot anar des de la seva plena integracio fins
a férmules intermédies, com la simplificacié del mapa de subsidis assistencials
o laintegracié d’algunes modalitats a les rendes minimes (RAI o subsidi
d’excarceraci6), amb la millora de la compatibilitat amb la feina i la supressi6 de
les subsidiarietats creuades (prestacions que es computen reciprocament).

1 4 Reformulacio d’accés

Aquesta reformulacié ha d’evitar incentius perversos com que tenir una feina
suposi la pérdua o laimpossibilitat d’accedir a les prestacions. De la mateixa
manera, cada vegada sembla més clar I’'error de la distincié radical entre
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desocupats normals i exclosos socials que justificava les dualitats entre
assisténcia social i proteccio per atur, entre responsabilitat autondmicai
central. Aquesta reformulacié no passa necessariament per la fusié de totes
les prestacions en una de sola, pero si per una simplificacié i millora de la
coheréncia del panorama actual.

1 5 Agilitat quan hi hagi canvis de situacio

Tan important com un disseny adequat de la compatibilitat i del descompte
parcial dels ingressos obtinguts del treball és ’agilitat en I’aplicacié dels canvis
de situacié. A I’hora d’acceptar una feina quan es rep una prestacié assistencial
és tan important que no suposi una pérdua d’ingressos, com saber que si la
feina es perd, la recuperacié de la prestacié sera immediata.

16 Politiques d’habitatge garantistes

Quan les despeses d’habitatge arriben a les quanties actuals i, a més, sbn molt
desiguals entre llars, és molt dificil que el sistema de garantia de rendes pugui
donar una resposta eficag. Cal incidir sobre les politiques d’habitatge per
moderar els preus i assegurar el dret a I’habitatge a tota la poblacié, regulant
el mercat privat i reforcant els ajuts especifics®. |, alhora, cal permetre la
compatibilitat entre ajuts especifics per a ’habitatge i altres prestacions de
garantia d’ingressos. Tanmateix, és necessari incorporar la qliestié del cost de
I’habitatge a la discussié sobre el nivell de les prestacions assistencials®.

Sobre els dos collectius més vulnerables:
infancia i poblacié migrada

La part més necessitada d’'una reforma i ampliacié urgent és la garantia
d’ingressos per ala poblacié infantil. La infancia és el collectiu que queda en
situacié més desfavorida al sistema, tot i els intents de millorar les prestacions
durant els darrers anys. No es respecten els seus drets reconeguts, fet que
genera uns nivells molt elevats de pobresa infantil a Catalunya (27,5% de menors
segons UNICEF, dades de setembre 2023). Aquesta situacio té una relacié
directa amb la desigualtat de génere. Caldria augmentar les quanties per fill/a
a carrec, actualment escasses i molt restrictives, per aproximar-se als
150-200 mensuals, preferiblement amb prestacions especifiques.

17 Garantir el benestar material

Caldria fixar per llei els ingressos que garanteixin el nivell basic de benestar
material perqué els infants tinguin un desenvolupament integral adequat, tal
com preveu la Llei dels Drets i les Oportunitats de la Infancia i ’Adolescéncia.
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1 8 Sistema integral

També s’hauria de tendir cap a un sistema integrat, universal o quasi-
universal que integri el complement d’ajuda per a la infancia (CAPI) de 'IMV,
les Prestacions Familiars per Fill a Carrec (PFHC) —en procés d’extincié—, la
deduccid per mare treballadora i els minims vitals de I'IRPF.

19 Reformular les penalitzacions

En cas que es mantingui alguna penalitzacié per un comportament considerat
no correcte (rebutjar una oferta ‘adequada’ de feina, per exemple), s’ha d’evitar
especificament que afecti altres persones de la llar (especialment els
menors) més enlla de la persona infractora.

2 () Regularitzacio de les persones migrants

Quant a la poblacié d’origen migrat, cal dir que els poders pUblics vulneren de
manera sistematica i, especialment flagrant, aquest collectiu, al qual el mateix
Govern aboca a la precarietat i I'exclusié sobre la base d’una Llei d’Estrangeria
discriminatoria, que agreuja els factors d’empobriment vinculats al procés
migratori. Les persones a qui es condemna a una situacié administrativa
irregular ho estan també al treball submergit, a una major explotacié laboral,

a obstacles per accedir al sistema de proteccid social o a I'exclusié residencial.
Aquest maltractament institucional pot actuar fins i tot com a aval d’actituds
racistes que redunden en la vulneracié de drets. Per aquest motiu, caldria
procedir a la regularitzacio de totes les persones i promoure una nova llei
d’estrangeria que desvinculi els permisos de residéncia i treball al fet de
comptar amb un contracte o oferta de feina, per evitar 'economia informal a la
qual es veuen abocats’.

Cap alareduccioé de la condicionalitat, la universalitat
i laindividualitzacio de les prestacions

Si haguéssim de prendre uns criteris basics cap als quals tendir perqué I'actual
sistema de sistemes pugui esdevenir un garant de drets, proposariem els segiients:

Incondicionalitat Universalitat Individualitzacid
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Hi ha moltes evidéncies que desaconsellen la condicionalitat, o almenys una
condicionalitat excessiva, de les prestacions de garantia d’ingressos minims;
a les propostes plantejades hem posat alguns exemples en aquest sentit. Hi
ha experiéncies com el projecte B-Mincome a Barcelona o 'actual Pla Pilot
per una Renda Basica Universal (RBU) de la Generalitat de Catalunya, que

ha de servir per obtenir evidéncies i, alhora, identificar millores en el sistema
actual. Cal obrir el debat public sobre laRBU com a eina incondicional (sense
contraprestacions obligatories), permanent, compatible amb altres ajutsi
destinada a tota la poblacié.

Per Ultim, és necessari avangar cap a la plena individualitzacié de les
prestacions, és a dir, que cada persona pugui accedir a aquests ajuts economics
per separat i de forma personalitzada, sense restriccions per tipus de llar o
convivéncia i sense aplicar economies d’escala. Aquest fet suposaria reconeixer
el dret de cadascU a optar per conviure o no, de manera lliure i no condicionada
per una transferencia monetaria.

| el sistema de pensions?

Esta previst que el sistema de pensions canvii a partir de la reforma que ha
posat en marxa el Govern de I'Estat. Dins d’aquesta reforma, caldria ajustar la
proteccié d’algunes situacions i adaptar la realitat a les noves formes de treball.
El sistema de pensions, prou adequat, compleix un paper fonamental tant en
el manteniment dels ingressos quan es perden (per jubilacié o altres suposits,
per exemple, invalidesa), com en |la reduccié del risc de pobresa. Les principals
linies de millora del sistema de pensions haurien de ser les seglients:

Els ajustaments que s’han plantejat fins ara per mantenir les pensions a mitja
i llarg termini passen per reduir-les, pero I'actual reforma ja planteja estudiar
la via alternativa d’augmentar les cotitzacionsi altres ingressos del
sistema. Qualsevol de les opcions ha d’abordar els problemes d’equitat entre
generacions i dins de cada generacié.

Cal fer una adaptacio per oferir una pensié adequada quan es jubilen les
persones amb trajectories laborals complexes i discontinues, aixi com
evitar la penalitzacié dels sectors més precaris dels darrers quatre decennis,
immersos en formes de treball diferents (economia dels bolos, nous
autonoms, etc).

Tot i que els mecanismes no contributius i assistencials sén relativament
estables, encara presenten espais mal protegits. En especial és problematic
el tractament de les persones amb discapacitat propera al 65% i el seu
possible accés a l'ocupacio, el de les persones amb trastorns mentalsi el de
persones que no compleixen el periode de 10 anys de residéncia exigit.
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A mode de tancament

L’actual sistema de garantia d’ingressos presenta fractures internes que
tenen solucié. De la seva evolucié dependra la cobertura social de les seglients
generacions, marcades per nous reptes socials i econdmics, aixi com la
reduccié de la pobresa en termes globals. De les decisions politiques dependra
que el sistema de garantia d’ingressos esdevingui un sistema de garantia de
drets per a tota la poblacié, capac¢ d’assegurar vides dignes i autbnomes, amb
equitat, igualtat de génere i oportunitats per a tothom.
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Lelaboracié d’aquest informe INSOCAT 16 s’ha dut a terme a partir del treball
de recerca Els sistemes de garantia d’ingressos a Catalunya (ECAS, setembre
2023) desenvolupat per Manuel Aguilar Hendrickson, professor titular de
Politica social a I'Escola de Treball Social de la Universitat de Barcelona, que

ha emprat fonts i informes que es referencien als annexos. Linvestigador ha
comptat amb una explotacié de dades especifica de 'lEnquesta de Condicions
de Vida 2022 a carrec de Maria Torres Bagur, de la Universitat de Girona.

Les aportacions qualitatives provenen d’un grup de discussié amb professionals
d’entitats d’ECAS i de dues reunions amb el consell assessor de 'informe
(espai de treball intern amb persones referents d’entitats membres d’ECAS) en
base a un esborrany de les dades analitzades per tal de discutir-les, matisar-
lesiillustrar-les en base a les experiéncies de les entitats. Hi han participat i
aportat les visions expertes com a membres del consell assessor: Francesc
Hernandez (Diputacié de Barcelona, cap de Servei de Suport als Serveis Socials
Basics), Ferran Busquets (Arrels Fundacié), Rosa Balaguer (Casal dels Infants),
Mercée Darnell (Caritas Barcelona), Teresa Crespo (Ventijol), Julia Montserrat
(collaboradora externa), Mariona Puigdellivol (direccié ECAS) i Agnés
Felis(incidéncia ECAS).

Al grup de discussié especific amb professionals d’entitats d’ECAS es van
recollir les aportacions qualitatives de:

Marta Barbara (Fundacié Maria Raventds), Cristina Barceld (Associacid
Diversitat Funcional d’Osona), Teresa Bermudez (Sant Joan de Deu Serveis
Socials), Anna Cruarias (Fundacié Teresa Gallifa), Merceé Darnell (Caritas
Barcelona), Pau Dachs (Casal dels Infants), Judith Giménez (Sant Joan de Deu
Serveis Socials), Rita Grané (Punt de Referéncia), Francesc Hernandez (DIBA),
Eva Hobeich (Arrels Fundacid), Margarita Maragall (Creacién Positiva), Sonia
Moragrega (Fundacié Intermedia), Xavier Orteu (Insercoop) i Monica Ortiz
(Fundacié SER.Gi).
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Ingrés Minim Vital (IMV)

Es una prestaci6 estatal dirigida a prevenir el risc de pobresa i exclusié social de
les persones que viuen soles o estan integrades en una unitat de convivencia

i pateixen una manca de recursos econdmics per cobrir les seves necessitats
basiques.

Indicador de Renda de Suficiéncia de Catalunya (IRSC)

Es tracta d’'un index de referéncia que s'utilitza a Catalunya per valorar la
situacié econdmica i social de les necessitats de la ciutadania per accedir i ser
beneficis d’ajuts socials o prestacions.

Renda Activa d’Insercio (RAI)

Es un ajut de 480 euros al mes (2023) per a persones aturades amb manca
de rendes i dificultats per accedir de nou al mercat laboral, com aturats de
llarga durada majors de 45 anys, migrants retornats majors de 45, victimes de
violéncia de genere o persones amb discapacitat igual o superior al 33%.

Renda Basica Universal (RBU)

Es una prestacié sense requisits, un dret incondicional que un govern atorga a
tots els seus ciutadansi ciutadanes. Té com a objectiu establir una economia
que garanteixi un nivell d’ingressos minim per a tota la poblacié i reduir aixi les
possibles desigualtats.

Renda Garantida de Ciutadania (RGC)

Es una prestacié econdmica que depén de la Generalitat, per a les persones o
unitats familiars que no disposen de recursos o no tenen el suficient per cobrir
les necessitats basiques, sempre que compleixin una série de requisits.
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CAPI
ECV
EPA
ERTO
IMSERSO
MV
INSS
PAS
PFHC
PNC
RAI
RGC
SEPE
SGIM

SOC
Sovi

Complement d’Ajut per a lainfancia
Enquesta de Condicions de Vida
Enquesta de Poblacié Activa
Expedient de Regulacié Temporal d’Ocupacid
Institut de Gent Gran i Serveis Socials
Ingrés Minim Vital

Institut Nacional de la Seguretat Social
Pensié assistencial

Prestacié Familiar por Fill a Carrec
Pensié no contributiva

Renda Activa d’Insercié

Renda Garantida de Ciutadania

Servei Public d’'Ocupacio Estatal

Subsidi de Garantia d’Ingressos Minims
(per a persones amb discapacitat)

Servei d’Ocupacié de Catalunya

Asseguranca Obigatoria de Vellesa i Invalidesa
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