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1. INTRODUCCIO

El present document de relatoria recull els
principals continguts de la jornada ‘El repte de
I'habitatge a Barcelona en clau metropolitana’,
celebrada el 20 de juliol de 2022 a Barcelona,
coorganitzada per ECAS i la Diputacié de
Barcelona. No reprodueix de forma exhaustiva

el que s'hi va exposar ni segueix I'ordre cronologic
de la sessi6, sind que presenta les idees clau amb
I'objectiu de contribuir a concretar accions i
mesures a adoptar en relacié a la problematica
de I'habitatge.
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2. CONTINGUTS: ESTAT DE
LA QUESTIO | APORTACIONS

2.1 Antecedentsicontext

L'informe INSOCAT 14 Habitatge i Exclusié Residencial com a referencia descriptiva
de la situacié d'exclusio i vulnerabilitat residencial i de les propostes que ECAS
planteja és el punt de partida de la jornada, que compta amb les visions dels
diversos actors, institucions i administracions implicades en les politiques
d’habitatge.

Vilardell va posar el focus en les formes més invisibles de I'exclusio
residencial: sense arribar a I'extrem de les persones sense llar o de les que
viuen en equipaments com ara albergs, residencies o pisos d'acollida
temporal, milers de persones viuen en condicions insalubres, en
habitatges sense titol acreditatiu (en risc de ser expulsades en qualsevol
moment) o amuntegades en molt poc espai. Segons l'informe Foessa, a
Catalunya 1,3 milions de persones viuen en un habitatge inadequat i
915.000 ho fan en un habitatge insegur.
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Les xifres posen de manifest que I'habitatge s'ha convertit en un motor d'exclusié
social de primer ordre. Quatre de cada cinc persones en exclusio social severa
pateixen exclusio residencial i la situaci6 esta cada vegada més cronificada.

En aquest escenari, la jornada és una oportunitat perque actors diversos, incloent-hi
representants institucionals de les principals administracions i entitats i
moviments socials, dialoguin per pensar plegades i empényer cap a la
transformacié que necessitem, identificant accions i linies de treball concretes

en les que puguem avancar. Des d'un principi de realisme, pero també amb
I'ambicié que la magnitud del repte requereix.

La coordinadora de I'Area d'Igualtat i Sostenibilitat Social de la Diputaci6 de
Barcelona, TeresaLlorens, va apuntar per la seva banda a una combinacié de
I'increment anual i continuat del preu de I'habitatge i I'estancament salarial com

a factor clau de I'exclusio residencial sistematica que pateix una part creixent de la
ciutadania, amb impacte en altres esferes tan cabdals com la salut. Va assenyalar
que el repte de I'accés i el manteniment d'un habitatge digne ve de lluny per la
manca de prioritzacié de les politiques publiques d'habitatge i va celebrar I'informe
INSOCAT 14 destacant el seu valor pel fet de posar la mirada en les situacions més
invisibilitzades. Una realitat complexa amb multiples dimensions que se
superposen i interactuen entre si, de manera que cal la implicacio de tots els
agents i nivells administratius.

Llorens va reclamar fer front comu, establir dialeg i teixir complicitats entre
administracions i entre diferents departaments, articulant els serveis socials amb
els d'habitatge i amb politiques equitatives a tot el territori. En un repas del suport
que presta la Diputacié de Barcelona va fer esment del suport técnic als ens locals
en I'ambit de I'exclusié residencial amb el Servei d'Intermediacié en Deute de
I'Habitatge (SIDH), els projectes de suport técnic, juridic i estrategic al dret a
I'nabitatge des de I'emergencia social (gestié de recursos habitacionals, serveis de
residencia temporal i habitatges d'inclusio) i les auditories i intervencions als
habitatges en situaci6 de pobresa energética (acompanyament a les llars per fer
front al pagament dels subministraments i millorar I'eficiencia energética reduint
els consums i les despeses).




2.2 Estat dela qiiestio: una diagnosi compartida

INSOCAT 14, resum i propostes

El vocal de Pobresa d'ECAS, Ferran Busquets, va presentar l'informe Habitatge

i exclusié residencial posant I'emfasi en la vulneracié sistematica i estructural del
dret a I'habitatge, que ha esdevingut un factor d'exclusié clau en la
multidimensionalitat de la pobresa. Les interseccions dels diversos elements fan
augmentar la vulnerabilitat residencial, que comporta una gran inseguretat
juridica i econdmica, i tenen un impacte directe en altres ambits, com ara la salut
fisica, mental i emocional, les relacions familiars i personals, i la crianga dels fills

i filles. Per fer-hi front va reclamar voluntat politica i una major inversio: «Cal
modificar lleis i construir habitatge social, i per fer-ho cal un pacte entre
administracions: ajuntaments, Generalitat i Estat», va afirmar.

Entre les dades aportades per 'INSOCAT 14 els resultats de I'enquesta realitzada
entre més de 30 entitats mostren que:

- el 97% de les persones acompanyades per les entitats socials estan afectades per
problematiques relacionades amb I'habitatge

- el 94% de les entitats socials consideren que les problematiques relacionades
amb I'habitatge afecten la formai les possibilitats de la seva acci6 social

- el 80% de I'accié social té a veure amb problematiques d'habitatge

« el 51,4% de les persones a les quals les entitats no poden atendre perqué no
disposen de prou recursos (insuficients/inadequats) necessiten un allotjament
que no se'ls pot oferir.

Les principals problematiques identificades son el relloguer d'habitacions,
compartir habitatge de manera forgosa, la persisténcia i amenacga de
desnonaments (sobretot de lloguer), les noves formes de desnonament invisible,
I'assetjament immobiliari latent, les ocupacions estigmatitzades, el racisme i la
discriminacié immobiliaria, i el risc o la realitat consumada de viure al carrer, sigui
de manera cronica o intermitent. Quant als perfils acompanyats més freqlients i per
als quals més s’han agreujat les problematiques d’habitatge, destaquen les families
amb infants i adolescents, les llars monoparentals encapgalades per dones, les
persones joves soles i les persones migrades en situacié administrativa irregular.

En representacié del Grup de Treball d'Habitatge i de la Vocalia de Pobresa d'ECAS,
Silvia Laporta va exposar les propostes i demandes de la federacié en materia
d’habitatge, recollides també a l'informe:

Infografia4. Mesures de ’ECAS encaminades a I’augment del parc d’habitatge accessible,
la millora de la regulacié i la protecci6 dels col-lectius més vulnerables
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Area metropolitana:
fortes asimetries en la vulnerabilitat residencial

El director de I'Institut d'Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona (IERMB),
Ricard Goma, va situar la problematica de I'habitatge a I'area metropolitana de
Barcelona. Segons Goma, actualment la vulnerabilitat residencial adquireix una
enorme centralitat en l'estructura de riscos socials: «Cap altre element presentala
mateixa intensitat de risc, cap altra dimensio esta tan mancada o aliena als drets
de ciutadania; ens trobem davant d'una tempesta perfecta», va alertar.

Goma va compartir noves dades i indicadors procedents de I'enquesta sobre
trajectories i itineraris de sensellarisme, que mostra cert volum de procedéncia
d'altres paisos i una dificultat maxima per aconseguir una situacio residencial
estable a les grans ciutats. Els desnonaments van assolir un punt maxim de 6300
anuals que va baixar fins als 4.200 just abans de la pandémia, el 2020 van caure
fins als 2.000 i el 2021 repunten lleugerament, amb 2.400. Els itineraris posteriors a
aquestes situacions poques vegades porten a situacions d'estabilitat, sigui per
temporalitat, inadequacio o inseguretat. L'espiral d'exclusié o vulnerabilitat es
manté.

A I'area metropolitana de Barcelona, el 10% de la poblacié viu en situacions de
sobreocupacio de I'habitatge, amb certs col-lectius més afectats: llars amb infants
(15%), llogaters/es (18%), rendes baixes (19%) i persones migrades (24%).
Practicament el 40% de les llars que viuen de lloguer hi destinen el 40% o més dels
seus ingressos i s'estima que el 20% hi destina més del 60%. En la franja més baixa
de renda, la proporcio dels que hi destinen el 40% o més arriba al 57%. Es fan
evidents la inequitat i les fortes asimetries entre col-lectius i territoris, i la previsié

que es redueixi drasticament la proporcié de poblacié que viu en regim de propietat
(avui 73% a Barcelona ciutat i 81% a I'area metropolitana, que passaria a ser un 61%)

fara que augmenti encara més el risc de vulnerabilitat habitacional. En el cas de les
persones migrades, la normativa d'estrangeria aboca avui entre 100.000 i 120.000

persones a la irregularitat administrativa, una situacié que genera automaticament

exclusio i vulnerabilitat residencial, i la monoparentalitat és un altre factor amb un
altimpacte.

Pel que fa al territori, 'index de vulnerabilitat urbana mostra que I'exclusio
residencial esta concentrada: el 70% de la poblacié al decil més alt de

vulnerabilitat es troba al Besos i el 30% restant, a I'eix transversal del LIobregat. A la

resta de municipis, n'hi ha alguns on no existeix cap zona en aquest decil més alt.
Entre els factors que determinen el volum i la distribucié asimeétrica de I'exclusié
residencial s’hiinclouen el creixent distanciament entre els preus de I'habitatge i
les economies personals i familiars, la manca d'instruments de regulacié publica,
les febles politiques de garantia d'ingressos, la ‘financgaritzacié’ de I'habitatge —amb
elements com els vehicles d'inversié immobiliaria amb tracte privilegiat (SOCIMI),
les Golden Visa o les dinamiques de substitucié de mercat residencial per turistic—
i 'assetjament, el racisme i la discriminaci6é immobiliaries.
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El director de 'lERMB va afirmar que «en condicions de voluntat politica i
existéncia de recursos, és perfectament imaginable una situacié d'enfortiment
de les politiques publiques» com per reduir de manera significativa I'exclusié
residencial en I'ambit metropolita. Per superar els déficits actuals caldria que
fossin de caracter universal o especialment focalitzades en I'exclusio residencial,

incloent-hi I'increment del parc protegit, un sistema de control public dels preus
de lloguer, la rehabilitaci6 orientada a la transicié ecologica i la creacié de cohesio
social i urbana.

Per ultim, Goma va desgranar les tres dimensions que haurien de tenir les
politiques d’habitatge: preventiva (programes d'ajut al lloguer, garantia de
subministraments basics), d'emergéncia i basades en itineraris d'inclusio
consolidats i ben dotats de finangcament. A més, va reclamar apostar per la
innovacié impulsant experiéncies com Metropolis Barcelona, I'habitatge
cooperatiu en cessio d'Us o els habitatges d'emancipacié o amb suport, aixi
com tenir sempre present la dimensio6 de barri.



23 Experiéncies, esculls i perspectives vers la
garantia del dret a I'habitatge

Taula d'ens locals, tercer sector i activisme

Partint de la necessitat de comptar amb tots els actors implicats en les politiques i
la lluita pel dret a I'habitatge, i d'acord amb I'objectiu de la jornada de generar un
espai de treball compartit per contrastar, aterrar i desenvolupar les propostes que
recull I'informe INSOCAT 14, la taula d’experiéncies va comptar amb la participacio
de-diferents perspectives des del terreny. Es va generar un debat entre entitats
d’acci6 social, activisme ciutada i institucio local (Diputaci6 de Barcelona, en
aquest cas) moderat pel Sindic de Greuges de la ciutat, David Bondia.

L'abordatge de la giiesti6 en clau municipal i metropolitana va ser el fil conductor
de la sessi6, en que es va plantejar la proposta de crear una taula de coordinacio6 en
habitatge a aquesta escala seguint el model d'altres taules sectorials. Entre el
public, el Sindic Local de Cornella, Joan Barrera, va denunciar el centralisme de
Barcelona, advertint que es genera la sensacié que les politiques que engega la
capital catalana sén les que s'implementaran a la resta del territori, quan no és aixi.
El portaveu del Sindicat de Llogateres, Enric Aragonés, va demanar acabar amb«la
deslleialtat de I'area metropolitana vers les politiques de la ciutat de Barcelona», ja
que la pujada de preus és generalitzada a tot el territori i, per tant, cal una politica
metropolitana coordinada.

JornadaHabitatgeECAS

Experiencies: en
tercer sectoria
Brancesc Hernandez, SCi
lvo Recoder | Efl

Modera Da

La primera constatacio6 del debat va ser que la dificultat d'accés a I'habitatge és un
problema estructural, no conjuntural. Francesc Hernandez, cap del Servei de
Suport als Serveis Socials Basics de la Diputaci6 de Barcelona, va reconéixer que
I'oferta de dispositius residencials que la institucié vehicula a través dels serveis
socials no poden complir amb la seva vocacié de temporalitat perqué s'acaben
convertint en solucions a mitja i llarg termini davant la manca d‘alternatives. A més,
va assenyalar que, en contrast amb altres llocs d'Europa on els serveis socials
formen part de I'Estat de Benestar i tenen una visié universal, al nostre pais pesa
I'estigmatitzacio dels qui hi recorren i la manca de recursos fa que estiguin
desbordats.

Des de la ciutadania organitzada es corrobora aquesta saturacio i una gran
precarietat, tal com va exposar Enric Aragonés. A més, «s’hi suma el fracas
constatat de la resposta assistencial, que es fa evident quan I'administracié envia
la gent als moviments socials». Un fenomen que podria haver afavorit«wn canvi en
la cultura cap a un enfocament d'autoorganitzacié col-lectiva, d'autotutela dels
drets». Una perspectiva que comparteixen els professionals des de I'Associacio
Oasiurba, formada fonamentalment per arquitectes i advocats especialitzats en
habitatge. El coordinador juridic de I'entitat, Ivo Recoder, va apuntar a les logiques
capitalistes i mercantils que regeixen el mercat immobiliari com a causa principal
de la situacié actual.«Cal regular, fer normes per assegurar que els propietaris
privats compleixin la seva responsabilitat vinculada a la funcié social de
I'habitatge. La normativa avui a Catalunya és completa —va explicar—, perd
confusa, i 'administracié puablica no té capacitat de posar en practica els
mecanismes de qué ens hem dotat legislativament. Les dinamiques les imposen els
qui volen fer negoci».

En l'aterratge de I'impacte i les mesures per contrarestar-lo hi va haver consens
que la transversalitat és clau perque la problematica esta al centre de tots els
projectes vitals i afecta tots els col-lectius. Sonia Lacalle, responsable de
I'Assessoria Juridica Social de Caritas Diocesana de Barcelona, va puntualitzar que
I'nabitatge és la demanda més freqiient al programa d'assessorament legal de
I'entitat. La intervencio intenta emmarcar-se en la logica del dret preventiu, pero
quan no és possible cobrir les necessitats s'activen els instruments de defensa i
també es duen a terme negociacions amb fons d'inversié, finalitzacions de
contracte (sobretot de renda antiga, on es produeix molt d'assetjament
immobiliari), intermediacié amb propietaris (sobretot grans tenidors, «els fons
voltors fan barbaritats»), informacié d'ajuts publics en materia d’habitatge,
acompanyament a l'advocat d'ofici i col-laboracié amb una fundacié que disposa
d'’habitatges socials.

Enric Aragoneés va situar com a prioritats dues linies-d'accio: «|'extensi6 de
practiques sindicals amb metodologia propia i la creacié d'un relat que trenqui amb
laidea dels experts suposadament objectius que, en realitat, tenen interessos
privats».



La realitat invisibilitzada del relloguer d'habitacions preocupa especialment en el cas dels
menors, que des de Caritas es constata com, de vegades, no han conegut una altra forma
de vida. Per a Sonia Lacalle, la inseguretat juridica que suposa un desnonament no és prou
coneguda ni rep el seguiment que requereix. De fet, els ajuts per al lloguer d’habitacions
s6n una mostra de les normatives i politiques que s'allunyen de la realitat, amb requisits
que no es poden complir com ara disposar d’'un contracte que ho acrediti. Les situacions
d'infrahabitatge, fins i tot properes al sensellarisme, sén cada vegada més freqlients, pero
alhora per a Enric Aragoneés un dels reptes actuals és«explicar la diversitat de casos de
manera que les persones que tenim un sostre garantit actualment i a curt termini no
desconnectem d'altres realitats, ja que lainseguretat o inestabilitat també és no saber si
podras seguir vivint al teu barri».

Per passar a l'accié, els quatre participants en el debat van coincidir que cal coordinar-se i
treballar en xarxa mitjangant estructures que facilitin un trafic fluid d'informacio i agilitat en
les derivacions, aixi com mecanismes per véncer la desconfianca.

Amb I'horitzé de les eleccions municipals de 2023, la creacié de parc d’habitatge public va
ser I'objectiu de maxims que va generar més consens. Un parc d'habitatge public i definitiu.
| que s'aprofitin vies com el tempteigi el retracte.

També es va plantejar la necessitat d'una major duresa per fer complir les mesures que
s'adopten, dotant de personal técnic els equips d'inspeccio i sent contundents amb les
sancions. lvo Recoder va recordar que«la llei ens ofereix I'oportunitat d’expropiar i qui no
compleix pot acabar perdent propietats en benefici de la comunitat, la qual cosa
comportara un augment del parc public».

Per a Sonia Lacalle, el primer pas ha de ser complir lallei enrelacié a'empadronament, en

la linia del que fa la ciutat de Barcelona on 9900 persones estan empadronades malgrat no

tenir un domicili fix. La vulneracié d'aquest dret combinada amb la Llei d'Estrangeria genera
«bucles terribles», va advertir.
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Taula d'administracions publiques: Govern espanyol,
Generalitat de Catalunya i Ajuntament de Barcelona

En lalogica de generar un espai de trobada i de dialeg, la jornada va comptar amb
les diferents administracions amb competéncies en materia d'habitatge: Estat,
Generalitat i ens locals (Ajuntament de Barcelona en aquesta segona taula,
Diputaci6 de Barcelona i Area Metropolitana de Barcelona en els espais previs i
posterior). La periodista d'Alternativas Econémicas Ariadna Trillas va moderar el
debat entre el secretari general d'/Agenda urbana i Habitatge del Govern espanyol,
David Lucas; el secretari d'Habitatge i Inclusié Social de la Generalitat de
Catalunya, Carles Sala; i la regidora d'Habitatge i Rehabilitacié de I'Ajuntament de
Barcelona, Lucia Martin. Amb la mirada posada a les eleccions municipals de 2023
com a moment clau per vehicular les propostes i assolir compromisos per part de
les forces politiques, els tres responsables politics van ser interpel-lats en relacié a
les actuacions dels seus respectius governs per garantir el dret a I'habitatge i
assegurar la seva funci6 social.

David Lucas va comencar reconeixent que I'habitatge és «un dels dos problemes
fonamentals que en 40 anys no hem sabut resoldre» (I'altre, el mercat laboral).

Si bé hi ha 2,3 milions d’habitatges impulsats per les administracions en sol public
(dada de I'Observatori de I'Habitatge i el Sol), el regim de tinenga no ha potenciat
el parc public i aqui rau I'origen del déficit actual. Els tres objectius del Govern avui
davant d'aquest escenari sén:

1. Avancar en la consolidacio del dret mitjancant la Llei d'Habitatge en tramitacio
al Congrés dels Diputats. Entre les qliestions que més debat generen, la més
complexa és el control dels preus de lloguer.

2. Conformar parcs publics d’habitatge molt potents, aportant-ne per part de
I'Estat 100.000 que se sumarien al que facin les comunitats autonomesi els
ajuntaments.

3. Col-laborar amb el tercer sector i altres actors per millorar la qualitat residencial
i del parc public existent, molt antic.

En nom del Govern catala, Carles Sala va afirmar que «cal sortir de situacions
conjunturals que col-lapsen i anar cap a instruments estructurals», comengant per
una bona diagnosi i planificacio (el Pla Territorial d'Habitatge marca com a objectiu
un 15% d'HPO als municipis amb demanda acreditada i un 7% al conjunt de
Catalunya), I'abordatge del sensellarisme i una major seguretat juridica. Va
lamentar la confusié legislativa actual, amb 15 normes amb rang de llei
relacionades amb I'habitatge —«estem instal-lant i desinstal-lant Ileis tot el dia, una
experiéncia horrorosa per a l'activacio de programes complexos», va afirmar—i va
desgranar politiques preventives i respostes reactives per part de la Generalitat
En el primer bloc, intermediacio, prestacions i ajuts al lloguer i prestacions
extraordinaries per evitar desnonaments. En el segon, la Mesa d'Emergénciai el
tempteig i retracte per disposar de més habitatges. Tot i aixi, va advertir que«sila
moratoria als desnonaments acaba d'un dia per I'altre, sera un tsunamiino
tindrem instruments per donar-los sortida».

El secretari d'Habitatge i Inclusié Social confia poder comptar amb I'Observatori
Catala de I'Habitatge que impulsa el Govern aquest any 2022, per elaborar entre
altres un registre d'habitatges buits i un registre de grans tenidors. Va reconeixer
estar«en suspens» pel que fa a dotacio pressupostaria i va reclamar«el pacte dels
1.000 milions d'euros com més aviat millor», apuntant a I'estalvi que ha suposat la
desaparicio de les desgravacions fiscals per hipoteques com una possible font
d'ingressos per a politiques d’habitatge. A més, va reclamar innovacio: més enlla
d'oferir sostre, desplegar també un acompanyament social integral i enfortir la
col-laboracioé entre administracions i publicoprivada. «L'Incasol no sera ni molt
menys suficient —va afirmar—. Hem d'assolir una xifra significativa a través de la
compra, la promocié o altres vies, la qual cosa implica inversié».

La consigna per a I'Ajuntament de Barcelona és«explotar al maxim les
competencies propies de I'ambit municipal des d'habitatge i des d'urbanisme»,
segons va exposar Lucia Martin. Un dels objectius és que el 30% de I'habitatge ja
construit sigui de proteccio oficial —«gracies a una norma impulsada pels col-lectius
en defensa del dret a I'habitatge»—, la qual cosa és fonamental perque n’hi hagi a
zones céntriques perque permet transformar habitatge ja construit en sol public.
Un altre recurs és el tempteig i retracte, mitjangant el qual s’han aconseguit 380
habitatges, aplicat també a la compra d'edificis sencers (fins al moment se n'han



adquirit 13). A través del PEUAT (Pla Especial Urbanistic d’'Allotjaments Turistics)
s'ha apostat per la regulacié dels pisos turistics il-legals i les competéncies
compartides al Consorci de I'Habitatge (60% Generalitat, 40% Ajuntament)
permeten al consistori pressionar per incrementar I'oferta d'habitatge de lloguer:
«Avui hi ha en construccio més de 2.000 habitatges, dels quals el 80% sera per a
lloguer», va informar.

Per altra banda, la regidora d'Habitatge i Rehabilitacio va destacar I'actuacio de la
Unitat Antiassetjament de Disciplina d'Habitatge per evitar practiques de racisme
immobiliari i de la Unitat Antidesnonaments, «pionera en la incorporacio de
I'experiéncia comunitaria a la practica institucional» amb la qual s'han aturat més
del 90% de les ordres de llangament a la ciutat. També els Aprop, contenidors
d’habitatge per allotjar persones en situaci6 d'emergeéncia«que sén, alhora, llavors
de properes promocions industrialitzades», 'empresa promotora publicoprivada
Metropolis Barcelona i el conveni ESAL amb fundacions i cooperatives per ala
cessio de sol destinat a promocions socials i cooperatives d’habitatge.

La llei estatal d’habitatge en tramit va centrar bona part del debat. Ariadna Trillas
va recordar I'adverténcia de les entitats socials prohabitatge que si no s'accepten
algunes de les 60 esmenes presentades,«no hi haura llei» per plantejar al
representant del Govern espanyol quines esmenes clau esta disposat a acceptar.
David Lucas es va mostrar «convencut que la llei s'aprovara al Congrés abans
d'acabarl'any», si bé va insistir en la importancia d'evitar la inseguretat juridica que
podria generar.«Ja hi ha un informe del CGPJ que apuntava algunes qiiestions i
podria ser impugnada immediatament» si no es dota de les garanties necessaries.
«La llei ha de garantir la funcio social de I'habitatge, pero també el dret de
propietat», va assenyalar.

Enrelacié a les esmenes rebudes, els aspectes que han generat més debat son el
marc competencial (ser respectuosos amb les comunitats autonomes
especialment pel que fa als parcs publics d'habitatge i la determinacio6 d'arees
tensionades, que a banda del control de preus també es veuran afectades per
gliestions com la concessio d'ajuts, els incentius en les reserves de sol, 'accés a
compra d'habitatges buits, etc.) i els desnonaments (mecanismes per evitar que
persones vulnerables siguin expulsades sense alternativa residencial). Malgrat les
altes expectatives dipositades en la llei, també va advertir que no sera garantia de
res si no es desplega en mesures politiques que la facin efectiva. | en aquest sentit
sera clau la dotacié pressupostaria —la previsié del Govern espanyol per als propers
quatre anys és de 10.000 milions d'euros, als quals s'hauran de sumar el que hi
destinin les comunitats autonomes i els ajuntaments— i la bona gestié, incloent-hi
la col-laboracié entre administracions per treure el maxim profit als recursos
disponibles.

En relacio a la Llei, Lucia Martin va reclamar«corresponsabilitzar els propietaris
establint lloguers socials i un limit del 2% per topar lI'increment interanual en un
mateix contracte», ja que«si no es regulen els preus de tot tipus de propietaris, la
llei sera insuficient».

Quant al parc d'habitatge public, I'objectiu d'assolir un 15% del total a Catalunya
abans de 2030 continua lluny. Carles Sala va lamentar I'endarreriment del pla
territorial sectorial d'habitatge, que esta redactat pero no dotat encara dels
instruments necessaris, i va xifrar el déficit en 200.000 habitatges com a minim.
«Hem de veure si hi ha voluntat dels ens locals de mobilitzar sol existent per a
construccio d'HPO en regim de lloguer amb qualificacio indefinida, que és el que
s’ha demanat de cara a I'obtencié de fons europeus Next Generation», va afegir.

Lucia Martin va introduir finalment dues qliestions: el finangament i la fiscalitat.
Sobre el primer va compartir les dificultats en la cerca de recursos per al
cofinangament —«estem havent de recdrrer a la banca europea perque la tradicional
cada vegada finanga menys quan es tracta d'operacions d'habitatge public-social-
comunitari»—, quan a altres paisos s'ha desenvolupat una arquitectura financera

que respon a la voluntat de promoure el model. Als Paisos Baixos, per exemple, «les
housing associations gestionen parcs amplissims i es financen gracies a avals de
I'Estat amb facilitats fiscals», mentre que aqui«les administracions que promovem
habitatge estem penalitzades fiscalment respecte a les SOCIMI».




Dialeg academic: prioritats i realisme en la lluita
pel dret a I'habitatge

El director de 'Observatori Metropolita de I'Habitatge de Barcelona, Jordi Bosch, i
I'advocada especialista en urbanisme i habitatge Dolors Clavell, van agafar el relleu
a lataula d'administracions publiques aportant una visié6 amb una vessant
academica, pero basada alhora en I'experiéncia propia sobre el terreny. L'analisi va
partir de constatar que«al segle XX hem tingut una politica d’habitatge dominada
per l'interés privat i 'HPO de compra, que no experimenta canvis substancials fins
al'esclat de la bombollaimmobiliaria», en paraules de Bosch. Després de la
practica desaparicié del lloguer social, que coincidint amb aquest moment
presenta la seva série historica més baixa des que hi ha estadistica, s'entra en una
fase de transicié en qué«no trobem un model de politica d’habitatge que no sigui
només el de I'emergéncia, amb un enfocament conjuntural de base juridica que
augmenta les exigencies a les funcions socials», segons Bosch. Ara el que cal és
planificar a mitja i llarg termini, incloent-hi les partides pressupostaries i la rendicié
de comptes. | pel que fa a la gesti6,«canviar la governanga i la governabilitat amb
institucions adaptades a les necessitats actuals, que puguin fer coses diferents». El
director de 'OH-B va enumerar algunes de les fites a treballar: empreses publiques,
iniciatives publicoprivades, politiques estructurals de lloguer social i un paper cada
vegada més rellevant del tercer sector social. Sense oblidar que«les politiques
d’habitatge son lentes i cares, molt dificils de construir i facils de desmuntar».

Dolors Clavell, per la seva banda, va descriure el moment actual com el de«<més
coneixement que mai en materia d'habitatge, pero també el de més desgavell». Va
clamar per una politica d’habitatge que incorpori una mirada des de I'ambit social
no assistencial i que sigui alhora realista en clau empresarial, ja que al seu parer,
per aconseguir un parc d'habitatge assequible al marge de les lleis del mercat, cal
fer atractiva la promocié de lloguer. | per copsar tot I'escenari s'ha de parlar també
de finangament i de fiscalitat, perqué«dnvertir avui en lloguer a Catalunya no és
atractiu». El lideratge administratiu ha de ser supralocal i la maxima responsabilitat
la va dipositar en la Generalitat, que a més ha de donar«suport practic als
ajuntaments que volen fer coses en materia d'habitatge i no tenen el bagatge».

La moderadora del dialeg, Monica Plana, membre del Grup de Treball d'Habitatge
d’'ECAS, va posar sobre la taula la fi de les moratories als desnonaments i Jordi
Bosch va recordar que el Parlament Europeu insta els governs a mantenir les
mesures mentre no hi hagi alternatives residencials. Dolors Clavell va demanar«er
endreca de com atenem i a qui», donant prioritat a certs perfils com ara llars
vulnerables i persones en llista d'espera de la Mesa d'Emergencia. L'articulacio de
la desobediéncia que es manifesta, entre altres, en les okupacions, va ser objecte
d’'un debat controvertit i va donar pas a les conclusions.

Per a Bosch, cal despolititzar part de la discussié per centrar-se en el disseny de les
politiques d’habitatge des d'un punt de vista técnic i no perdre’'ns en el debat
ideologic, aixi com una planificacié conjunta i un model de governanga que permeti
executar a l'escala adequada i amb els limits ben establerts. Clavell, per la seva
banda, va reivindicar «més gestio i no tants canvis normatius, que ens han portat a
una situacio delirant a Catalunya. La gestio és menys glamurosa que les lleis, pero
és el que resol; ens falta arremangar-nos més i posar-nos a treballar».
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